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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

ich freue mich, Ihnen die dritte Erhebung zur Pflegekinderhilfe im Rheinland zur Verfligung stellen zu kénnen.
Mit der Nachbesetzung der Stelle der Fachberatung Pflegekinderhilfe im September 2014 konnte das bewadhrte
Instrument der Befragung der rheinischen Jugendamter wieder aufgenommen werden.

Die reprasentative Erhebung dokumentiert in der Zusammenschau der Resultate aus 2007 und 2010 bis zum
Stichtag der jetzigen Erhebung eine durchaus positive Entwicklung und macht gleichzeitig weitere Handlungs-
bedarfe sichtbar.

Die Ergebnisse sollen den Praktikern in der Pflegekinderhilfe eine Rliickmeldung Uber die regionale Entwick-
lungen ihres Arbeitsfeldes geben. Das LVR-Landesjugendamt wiederum wird unter anderem auf Basis dieser
Erhebung die Qualitatsentwicklung der Pflegekinderhilfe im Rheinland in seiner Vielfalt férdern und begleiten.

Ich bedanke mich bei den Jugendamtern fiir die Teilnahme an der Umfrage. Trotz der groBen Herausforderung
durch die zahlreichen unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen im vergangenen Jahr
hat sich jedes zweite Jugendamt an der Erhebung beteiligt.

Darlber hinaus gilt mein besonderer Dank Herrn Dr. Jens Pothmann von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik an der Technischen Universitat Dortmund fir die gute Zusammenarbeit und die Auswertung der
Daten.

Die nachste Datenerhebung ist fiir den Stichtag 31.12.2018 geplant. Sicherlich werden auch die kommenden
Jahre Veranderungen in der Pflegekinderhilfe mit sich bringen. So liegt die Qualifizierung der Vollzeitpflege-
hilfen nach wie vor im Fokus von Praxis und Forschung und nimmt zunehmend eine Rolle im politischen Diskurs
ein. Die Etablierung sogenannter Gastfamilienkonzepte lenkt den Blick der Fachkrafte vermehrt auf die Bedarfe
von jungen Menschen mit einem Migrationshintergrund. Die Netzwerkpflege, also die Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen bei Personen aus dem sozialen Umfeld, findet zunehmend Beachtung und bietet die
Chance, bislang ungenutzte Ressourcen zu erschlieBen. Nicht zuletzt kann die geplante Neuordnung der Pfle-
gekinderhilfe im Rahmen der Reform des SGB VIII einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Qualitat in der
Arbeit mit Pflegefamilien leisten.

Auf die weitere Entwicklung dieses wichtigen Tatigkeitsfelds dirfen wir gespannt sein.

(— @—U"

Lorenz BAHR-HEDEMANN
Landesrat
LVR-Dezernent Jugend
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1 Zusammenfassung

Die »Umfrage zu § 33 SGB VIII 2015« ist die dritte Erhebung von Daten zur Pflegekinderhilfe bei Jugendamtern
nach den Erhebungen fir die Jahre 2007 und 2010. Die Ergebnisse der aktuellen reprasentativen Erhebung
beziehen sich auf den Stichtag 31.12.2015 und umfassen Angaben zu den Fallzahlen bei den Pflegekindern
sowie den Pflegefamilien, aber auch Erkenntnisse zur aktuellen Organisation der Pflegekinderdienste in den
Jugendamtern des Rheinlands.

Die nachfolgenden Punkte bieten einen ersten Uberblick iber die Ergebnisse der Jugendamtsbefragung 2015

sowie Uber Entwicklungen in der Pflegekinderhilfe im Rheinland seit 2007:

e Fir das Rheinland ist zum 31.12.2015 von hochgerechnet knapp 10.500 jungen Menschen auszugehen,
die in Pflegefamilien leben. Die Inanspruchnahme der Pflegekinderhilfe ist im Rheinland zwischen 2007
und 2015 deutlich gestiegen. Damit korrespondieren die Ergebnisse mit den Uber die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik dokumentierten Fallzahlenentwicklungen (vgl. Kap. 4.1.1).%

e Im Verhaltnis zur altersgleichen Bevdlkerung insgesamt leben die meisten jungen Menschen in Pflegefa-
milien in den Kreisen und damit haufiger in weniger stadtisch gepragten Regionen, gefolgt von kreisange-
horigen Jugendamtern und den kreisfreien Stadten. Unabhangig von diesen Regionen und bei allen hier zu
beobachtenden Unterschieden ist die Zahl der jungen Menschen in Pflegefamilien jeweils gestiegen (vgl.
Kap. 4.1.2).

e Junge Menschen mit einem Migrationshintergrund sind im Rahmen der Pflegekinderhilfe nach wie vor unter-
reprasentiert. Allerdings ist ihr Anteil im Vergleich zu den letzten Erhebungen gestiegen. Der hdchste Anteil
von Kindern und Jugendlichen mit einem Migrationshintergrund in Pflegefamilien zeigt sich fir die kreis-
freien Stadte (vgl. Kap. 4.1.3).

e Ausgehend von einem niedrigen Fallzahlenniveau ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen in Pflegefa-
milien mit einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung ansteigend, liegt aber im Durchschnitt nicht héher
als etwa 7%. Allerdings variieren die kommunalen Unterschiede bei dieser Quote erheblich (vgl. Kap. 4.1.4).

e Die Zahl der Pflegefamilien ist hochgerechnet zwischen 2007 und 2015 von 5.900 auf etwa 9.600 gestiegen.
Die Anzahl der Pflegekinder pro Pflegefamilie ist bei dieser Entwicklung weitgehend stabil geblieben. Es
zeigt sich allerdings nach vor ein zusatzlicher Bedarf an weiteren Pflegefamilien, insbesondere im Bereich
der »Familidaren Bereitschaftsbetreuung« (FBB) (vgl. Kap. 4.2.1).

e Der Anteil der Pflegefamilien mit einem Migrationshintergrund liegt noch niedriger als die Quote bei den
Pflegekindern. Immerhin zeigt sich aber auch hier eine Zunahme zwischen 2007 und 2015 auf zuletzt 12%
(vgl. Kap. 4.2.2).

e Bei einer Unterscheidung von Angeboten der Pflegekinderhilfe entfallen mehr als die Halfte der Falle auf
die »allgemeine Vollzeitpflege« nach § 33 Satz 1 SGB VIII, ein Zehntel der Hilfen sind so genannte »Son-
derpflegen« bzw. Leistungen in Erziehungsstellen nach § 33 Satz 2 SGB VIII sowie es sich bei jeder dritten
Hilfe um eine Verwandtenpflege handelt. Der Anteil der Verwandtenpflege hat sich seit der Erhebung 2007
von einem Viertel auf ein Drittel aller Vollzeitpflegehilfen erhdht. Eine weitere Form der Vollzeitpflege, deren
Potenziale noch nicht ausgeschdpft sind und die 2015 erstmalig bei den Jugendamtern abgefragt worden
sind, stellt die so genannte »Netzwerkpflege« dar (vgl. Kap. 4.3.1 bis 4.3.5).

e In der Mehrzahl der Kommunen des Rheinlands hat es im Jahre 2015 nicht mehr als 10 MaBnahmen im
Rahmen der Familiaren Bereitschaftsbetreuung (FBB) gegeben. Allerdings sind die interkommunalen Unter-
schiede zum Teil erheblich. In etwa 3 von 4 Fallen ist diese Form der Krisenintervention nach spatestens
einem halben Jahr beendet. Verglichen mit den Ergebnissen der Befragung 2010 ist von einem Riickgang
der FBB-Fallzahlen auszugehen (vgl. Kap. 4.3.6).

1 Vgl. Tabel, A./Pothmann, J./Fendrich, S.: HzE Bericht 2016. Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in
Nordrhein-Westfalen, Miinster u.a. 2016 (www.akjstat.tu-dortmund.de. Zugriff: 26.07.2016).
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Etwa jede vierte Vollzeitpflege im Rheinland ist von den Regelungen zum Wechsel der Zustdndigkeit (§ 86
Abs. 6 SGB VIII) betroffen. Damit bestatigt das Ergebnis flir 2015 die entsprechenden Erhebungsergebnisse
aus den Jahren 2007 und 2010. Ferner mussen hierbei auch fur 2015 erhebliche Unterschiede zwischen
kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehdrigen Jugendamtern bertcksichtigt werden. Die héchsten
Anteile von Hilfen, die von einem Zustandigkeitswechsel betroffen sind, werden fiir die Kreise ausgewiesen
(vgl. Kap. 4.3.8).

Die Pflegekinderdienste im Rheinland sind fast ausnahmslos beim »Offentlichen Tréger« organisiert.

Dabei werden unterschiedliche Modelle deutlich. Pflegekinderdienste sind eigene spezialisierte Dienste im
Jugendamt oder kénnen auch eine unmittelbar zum Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) gehérende Funk-
tionseinheiten sein. Darliber kdnnen mitunter die Aufgaben der Pflegekinderdienste auch dem ASD zuge-
ordnet sein, ohne dass ein eigener Pflegekinderdienst existiert (vgl. Kap. 4.4.1).

Etwa 4 von 5 Kommunen haben die Frage nach einer eigenen Konzeption flir den Pflegekinderdienst bzw.
fur deren Aufgaben bejaht. Bei der Frage nach dem Personaleinsatz werden vor allem Angaben zu den in
den Diensten tatigen Personen gemacht und nicht zu den Stellen. Im Verhaltnis zu der Zahl der Falle ist im
Mittel - bei allerdings erheblichen Abweichungen - jede Fachkraft im Pflegekinderdienst fur 25 laufende
Fdlle zustandig. Die Fallverteilung in den Diensten erfolgt mehrheitlich - sofern mindestens zwei Fachkrafte
fur die Aufgabenerfillung vorgesehen sind — aufgrund der jeweiligen Arbeitsbelastung (vgl. Kap. 4.4.2).
Mehrheitlich liegt in den Kommunen die Zustandigkeit fir die Organisation und Begleitung von Vollzeitpfle-
gehilfen bei den Pflegekinderdiensten. Dies gilt insbesondere flir die so genannte »allgemeine Vollzeitpflege-
hilfe« (§ 33 Satz 1 SGB VIII). Bei den Hilfen fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugend-
liche (§ 33 Satz 2 SGB VIII) liegt die Fallverantwortung haufiger beim ASD. Bei der Familidren Bereit-
schaftsbetreuung hingegen ist bei mehr als 2 von 3 befragten Jugendamtern der Allgemeine Soziale Dienst
zustandig (vgl. Kap. 4.4.3).

Etwa 60% der Kommunen geben an, dass in der Regel zwischen Jugendamt und Pflegeeltern schriftliche
Vereinbarungen getroffen werden. Seit 2007 hat die Bedeutung dieser schriftlichen Vereinbarungen deutlich
zugenommen. Der Prozentsatz ist flir die Jugendamter von kreisfreien Stadten und Kreisen hoher als fir die
Behorden bei den kreisangehdérigen Gemeinden. Vereinbarungen zwischen Eltern des Kindes bzw. Jugend-
lichen und den Pflegeeltern werden in etwa jedem zweiten Jugendamt regelmaBig getroffen. Gefragt nach
den Grinden flr das Fehlen von schriftlichen Vereinbarungen antworten die Kommunen mitunter mit einem
Verweis auf das Instrument der Hilfeplanung oder auch mit dem Hinweis auf aktuelle Qualitatsentwicklungs-
prozesse (vgl. Kap. 4.4.4).

Fast ausnahmslos setzen die Jugendamter Instrumente der Offentlichkeitsarbeit zur Akquirierung von wei-
teren Pflegeeltern ein. Oftmals werden 2 bis 4 unterschiedliche Instrumente parallel eingesetzt - am hau-
figsten Zeitungsartikel, gefolgt von Flyern und Plakaten sowie dem Internet. Die meisten Aktivitdten im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit geben die Jugendédmter kreisfreier Stadte an (vgl. Kap. 4.4.5).



2 Einleitung

Die Pflegekinderhilfe ist eine tragende Saule flir die Funktionalitdt und die Einlésung des gesetzlichen Auftrags
der Hilfen zur Erziehung, jungen Menschen und ihren Familien im Falle einer dem Wohl des Kindes nicht ent-
sprechenden Erziehung zu helfen. Als rechtlich kodifizierte Leistung im achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ist
sie eine gleichwertige Leistung der Hilfen zur Erziehung, die »entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand
des Kindes oder des Jugendlichen und seinen personlichen Bindungen sowie den Mdglichkeiten der Verbes-
serung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendlichen in einer anderen Familie
eine zeitliche befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bietet« (§ 33 SGB VIII).

Die quantitative Bedeutung der Vollzeitpflege auch fir die Hilfen zur Erziehung im Rheinland verdeutlicht ein
Blick in die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik. Fir das Jahr 2014 werden 12.807 Hilfen nach § 33 SGB
VIII gezahlt. Die Zahl der Heimunterbringungen wird mit 16.382 ausgewiesen.? Fir die insgesamt 29.189 fami-
lienersetzenden Hilfen im Rheinland betragt das Verhaltnis damit 56% zu 44% zugunsten der Heimerziehung.
Doch auch wenn die Zahl der Vollzeitpflegefalle geringer ist als das Fallzahlenvolumen in der Heimerziehung, so
wird deutlich, dass die Vollzeitpflege einen erheblichen Anteil der Fremdunterbringung von Kindern und Jugend-
lichen im Rheinland abdeckt.

Die Fragebdgen zur Erhebung am Stichtag 31.12.2015 wurden Ende 2015 an die Jugendamter versandt. Es handelt
sich auch bei der dritten Umfrage bei den Pflegekinderdiensten im Rheinland grundsatzlich um eine Stichtagser-
hebung. Insgesamt haben 57 Jugendamter im Rheinland geantwortet. Damit erreicht die Riicklaufquote einen Wert
von etwa 60% (vgl. auch FuBnote 3). Dieser Wert ist auf der einen Seite niedriger als bei den ersten beiden Erhe-
bungen. Auf der anderen Seite ist aber auch zu berlcksichtigen, dass die Befragung in die Zeit groBer Flichtlings-
zuzlige, die insbesondere auch die ortlichen Jugendamter und ihre Pflegekinderdienste stark beansprucht haben,
gefallen ist. Darliber hinaus sind in diesem Zusammenhang als Erklarung die oftmals von den Jugendamtern berich-
teten hohen Arbeitsbelastungen durch Umfragen und Statistikpflichten nicht zu unterschatzen.

Trotz der vergleichsweise geringeren Ricklaufquote liegt diese immer noch bei weit (ber 50%. Dariiber hinaus
zeigt ein Vergleich der Verteilungen der Jugendamter nach Jugendamtstypen in der Grundgesamtheit fir das
Rheinland und den sich an der Befragung beteiligten Kommunen, dass alles in allem bei den Ergebnissen flr
2015 von reprasentativen Befunden auszugehen ist (vgl. Kap. 3).

Im Folgenden werden zunachst im Kapitel 3 einige methodische, technische Hinweise zu der Datenerhebung bei
den Jugendamtern zum 31.12.2015 gegeben. Im Kapitel 4 werden die Auswertungen der Ergebnisse prasen-
tiert. Mit dem Ziel, die Resultate kurz und Ubersichtlich darzustellen, werden die Pflegekinder und -familien, die
unterschiedlichen Leistungen der Pflegekinderhilfe sowie die Organisation der Pflegekinderdienste in den Blick
genommen. Das Kapitel 5 greift in Erganzung zu den bei den Jugendamtern erhobenen Daten einige Ergeb-
nisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Inanspruchnahme von Leistungen der Vollzeitpflege
auf. Dies macht auch deutlich, dass die beiden Erhebungen Kinder- und Jugendhilfestatistik und die hier im
Mittelpunkt stehende Befragung der Jugendamter zur Vollzeitpflegehilfe keineswegs in Konkurrenz zueinander
stehen, sondern beide jeweils ihren eigenen Beitrag fiir eine empirische Datengrundlage fur die Vollzeitpfle-
gehilfe leisten kénnen. Kapitel 6 schlieBlich formuliert einige Erwartungen seitens der befragten Pflegekinder-

2 Zum Vergleich: Fir Nordrhein-Westfalen insgesamt werden fiir 2014 54.533 familienersetzende Hilfen zur Erziehung Uber die amtliche Kinder-
und Jugendhilfestatistik ausgewiesen. Davon entfallen 54%% auf die Heimerziehung und 46% auf die Vollzeitpflege. Die Angaben basieren auf
den Ergebnissen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik und sind entnommen aus den Jugendamtstabellen des landesweiten Berichts-
wesens zu den Hilfen zur Erziehung mit Datenbasis 2014 (http://url9.de/XD3; Zugriff: 26.07.2016). Diese besagten Jugendamtstabellen werden
von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe erstellt und berechnet. Sie gehen zurlck auf eine Sonderauswertung von Ergebnissen der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik durch IT NRW.
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dienste an die Fachberatung des Landesjugendamtes sowie Kapitel 7 mit Blick auf die vorliegenden statistischen
Ergebnisse einen Ausblick auf das Monitoring der Vollzeitpflegehilfen im Rheinland gibt.

Zu einzelnen Themen wurden Anmerkungen und weiterfihrende Fragestellungen aus Sicht des LVR-Landesju-
gendamtes formuliert.



3 Datenerhebung

Die dritte Basiserhebung zur Pflegekinderhilfe im Rheinland durch das LVR-Landesjugendamt knlpft an vor-
herige Befragungen in den Jahren 2007 und 2010 an und setzt eine systematische Beurteilung und Betrachtung
von Zahlen und Strukturen fur dieses Handlungsfeld weiter fort. Auch wenn die Ricklaufquote mit 60% nied-
riger ausfallt als bei den ersten beiden Erhebungen ist die Anzahl der teilnehmenden Jugendamter im Vergleich
zu anderen Kommunalbefragungen immer noch zufriedenstellend hoch. Darlber hinaus zeigt sich aber vor
allem, dass die Verteilung aller Jugendamter im Rheinland nach Strukturtypen im Vergleich mit den Kommunen,
die an der Befragung zur Pflegekinderhilfe teilgenommen haben, nur geringe Unterschiede ausweist (vgl. Tabelle
1). Mit Blick auf die Verteilung nach Strukturtypen kénnen die Ergebnisse der Jugendamtsbefragung als repra-
sentativ bezeichnet werden.

Tabelle 1: Gegenlberstellung der Verteilung von Jugendamtern nach Strukturtypen im Rheinland
(Grundgesamtheit) und den an der Befragung teilnehmenden Jugendamtern (Stichprobe) (Verteilung in %)

Strukturtyp Stichprobe Grundgesamtheit
(n =57) (n = 95)*

Kreisangehorige Gemeinde m. 60.000 u. mehr Einw. 14,0 14,7

Kreisangehoérige Gemeinde mit unter 60.000 Einw. 57,9 58,9

Kreisfreie Stadt 17,5 14,7

Landkreis 10,5 11,6

* Siehe FuBnote 3 Quelle: Befragung der Jugendamter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Die dritte Erhebung ist wie auch schon die ersten beiden mit einem geringen Ressourcenaufwand durchge-
fuhrt worden. Vor diesem Hintergrund ist anzumerken, dass mdglicherweise nicht alle Voraussetzungen fir
eine empirisch verlassliche Datengrundlage erfillt bzw. gewahrleistet werden konnten. Dies gilt sowohl fir die
Erhebung als auch die Auswertung der Daten.* Gleichwohl kann davon ausgegangen werden, dass die zur Ver-
filgung stehende Datengrundlage Antworten auf zentrale Fragen im Bereich der Vollzeitpflege beinhaltet. Die
Fragestellungen der Erhebung zum 31.12.2015 basieren einerseits auf den Instrumenten der ersten beiden
Erhebungen. Daruber hinaus ist der Fragebogen aber vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen in der Pfle-
gekinderhilfe sowie anderer Kommunalbefragungen zu diesem Thema noch einmal grundsatzlich auf den Prif-
stand gestellt und an einigen Stellen verandert worden.

3 Als ReferenzgréBe zur Bestimmung der Riicklaufquote sowie zur Uberpriifung der Reprasentativitdt der Ergebnisse werden die Jugendamtsta-
bellen des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung - veroffentlicht werden hier regelmaBig die so genannten »HzE Berichte« -
herangezogen. Diese beziehen sich zum Redaktionsschluss der Broschiire auf das Jahr 2014. Die Jugendamtstabellen sind auf den Internetseiten
des Landesjugendamtes verfligbar. Nach diesen Jugendamtstabellen werden fiir das Rheinland 95 Jugendamter ausgewiesen.

4 Fur die Auswertung bedeutet dies beispielsweise, dass Plausibilitatsprifungen der eingegangenen Fragebdgen nur begrenzt durchgefihrt werden

konnten. Ferner konnten Ungenauigkeiten im Rahmen der zuriickgemeldeten Daten nicht vollstédndig durch insbesondere Riickfragen bei den
Jugend@mtern bereinigt werden.
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Anlage und Methodik der Jugendamtsbefragung unterscheidet sich grundlegend von der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik und versteht sich keineswegs als Ersatz derselben. Es handelt es sich um zwei von der
Anlage und Methodik her nicht vergleichbare Erhebungen mit einem jeweils anderen Fokus auf die Vollzeit-
pflege. Die Ergebnisse der Befragung der Jugendamter durch das LVR-Landesjugendamt stellt eine notwendige
Ergdnzung zu den Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik dar. Als Ergdnzung zu den Daten der
Befragung der Pflegekinderdienste werden in dieser Broschire in Kapitel 5 ausgewahlte Ergebnisse der Jugend-
hilfestatistik dargestellt.

Trotz des grundsatzlichen Unterschiedes zwischen Kinder- und Jugendhilfestatistik und der Befragung bei den
Pflegekinderdiensten im Rheinland kénnen Erhebungsdoppelungen nicht vollstandig vermieden werden. Die
Entwicklung des Erhebungsinstrumentes dieser Umfrage hat sich aber insofern an der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik orientiert, als dass nur Merkmale doppelt erhoben worden sind, die fir die Auswertung und
Analyse der Ergebnisse der Jugendamtsbefragung unverzichtbar sind, z.B. das Fallzahlenvolumen der Vollzeit-
pflegehilfen. Merkmale zu den jungen Menschen - wie z.B. Alter oder Geschlecht - sind jedoch weiterhin nur in
der amtlichen Statistik aufgefihrt (vgl. Kap. 5).

Die Erhebung bei den Pflegekinderdiensten der Jugendamter zum Stichtag 31.12.2015 umfasst im Einzelnen fol-

gende Erhebungsdimensionen:®

e Erfassung von Fallzahlen bei den »Pflegekindern«: Die Jugendamter wurden nach der Zahl der Pflegekinder
insgesamt sowie nach einem Migrationshintergrund der jungen Menschen gefragt. Ferner sollte die Zahl
der Kinder mit einer geistigen und/oder korperlichen Behinderung angegeben werden. In weiteren Teilen
des Erhebungsbogens werden die Fallzahlen gegliedert nach verschiedenen Angebotsformen erhoben sowie
fur die »Familidren Bereitschaftsbetreuungen« (FBB) die Dauer und Mehrfachunterbringungen von Minder-
jahrigen im Jahre 2015. Ferner werden Angaben zur Vollzeitpflege als Hilfe flir junge Volljahrige sowie zum
Zustandigkeitswechsel nach § 86 Abs. 6 SGB VIII erhoben.

e Erfassung von Fallzahlen bei den Pflegefamilien: Die Jugendamter wurden nach der Zahl der Pflegefamilien
insgesamt sowie nach einem madglichen Migrationshintergrund einschlieBlich der Bereitschaftspflegefa-
milien gefragt. Dartiber hinaus wurde die Anzahl der Pflegefamilien fiir die verschiedenen Formen der Voll-
zeitpflege (§ 33 Satz 1 und 2 SGB VIII oder auch die Bereitschaftspflege im Kontext von §§ 33 oder 42 SGB
VIII) erhoben. Zu diesem Block gehdrt auch die Frage nach einer Bewertung der Quantitat und Qualitat
bestehender Angebote zur Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien.

e Erfassung der Organisation der Pflegekinderdienste: Die Jugendamter wurden nach der Organisation der
Pflegekinderdienste und den damit verbundenen Aufgaben befragt. Dieser Teil besteht aus Fragen zur orga-
nisatorischen Einbettung in die Kommunalverwaltung, zur Fallverteilung im Fachdienst, zur Zustandigkeit fur
bestimmte Fallkonstellationen in der Vollzeitpflege, zur Bedeutung von schriftlichen Vereinbarungen sowie
zur Personalstruktur in den Diensten und zur Offentlichkeitsarbeit.

Grundsatzlich ist die Jugendamtsbefragung des LVR-Landesjugendamtes eine Stichtagserhebung. Fir die
meisten der erhobenen Daten ist dies nicht nur angemessen, sondern aus methodischen Griinden auch zwingend
notwendig. Der Erhebungsstichtag ist der 31.12.2015. Fur den Bereich der »Familidren Bereitschaftsbetreuung«
(FBB) ist die Form einer »Jahreserfassung« gewahlt worden. Dies wird dem Charakter der Unterbringung in
einer Krisensituation weitaus besser gerecht als eine Stichtagserhebung. Das Berichtsjahr ist das Jahr 2015.

Fir eine angemessene Einordnung der erzielten Ergebnisse gehéren sowohl allgemeine Hinweise zum besseren

Verstandnis der Datengrundlage insgesamt als auch konkrete Hinweise zur Auswertung einzelner Fragestel-
lungen. Neben den allgemeinen Hinweisen zur Datenqualitdt wird an dieser Stelle auf die Benennung weiterer

5 Den Erhebungsbogen finden Sie im Anhang.
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Besonderheiten flr einzelne Erhebungsmerkmale verzichtet. Hierauf wird in Kapitel 4 an den entsprechenden
Stellen hingewiesen, sofern diese fiir die Einordnung und das bessere Verstandnis der empirischen Ergebnisse
notwendig sind.

Bei der Konzeption und der Uberarbeitung des Fragebogens stand man vor der Herausforderung, auf der einen
Seite den Umfang des Erhebungsbogens auf das Notwendigste zu beschranken, gleichzeitig aber auf der anderen
Seite mdoglichst prazise die Erhebungskategorien zu bestimmen, damit auch jeweils die gleichen Tatbesténde
seitens der Jugendamter gezahlt und erfasst werden kdnnen. Zwischen diesen beiden Anforderungen musste
bei der erneuten Erstellung und Uberarbeitung des bisherigen Erhebungsinstrumentes abgewogen werden.

12



4

BASISDATEN 2016 | ENTWICKLUNG DER PFLEGEKINDERHILFE IM RHEINLAND AUF DER DATENBASIS 2015

Ergebnisdarstellungen und Kommentierungen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Datenerhebung zur Vollzeitpflege bei den Jugendamtern im Rheinland
dargestellt und kommentiert. Dabei wird unterschieden zwischen Befunden zu den

Pflegekindern (Kap. 4.1),

Pflegefamilien (Kap. 4.2),

Angebotsformen der Vollzeitpflege (Kap. 4.3) sowie

Organisationen, Konzeptionen und zur Offentlichkeitsarbeit (Kap. 4.4).

Die einzelnen Abschnitte beinhalten jeweils empirische Befunde der Jugendamtsbefragung zum Stichtag
31.12.2015. Sofern bemerkenswerte Veranderungen im Vergleich zu den Erfassungen fiir 2007 und 2010 festzu-
stellen sind, werden diese dargestellt und - sofern moéglich — fachlich bewertet.® Punktuell werden die Entwick-
lungen darlber hinaus auch grafisch veranschaulicht.

Fur den besseren Uberblick werden Entwicklungen zwischen den Erhebungen mit Symbolen gekennzeichnet:

Zunahme

Keine Veranderung

Rickgang

Die dritte Jugendamtsbefragung zur Vollzeitpflege im Rheinland hat nicht nur den Bestand an Pflegefamilien
erfasst, sondern hat auch nach einem zusatzlichen Bedarf gefragt. Diese Ergebnisse werden im Bericht darge-
stellt:

Symbol steht fir einen Fehlbedarf

Die Ergebnisse fiir die Erhebung zum 31.12.2007 sind verdffentlicht worden bei: LVR - Landesjugendamt (Hrsg.): Was Sie schon immer wissen
wollten... Basisdaten zum Pflegekinderwesen im Rheinland 2007, K&ln 2009. Fir die Erhebung zum 31.12.2010 sind die die Ergebnisse veroffent-
licht worden unter: LVR - Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): Was Sie schon immer wissen wollten... Basisdaten zum Pflegekinderwesen im
Rheinland 2010, K&in 2012.
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4.1 Pflegekinder

4.1.1 Gesamtzahl der Pflegekinder

Im Einzugsbereich der 57 Jugendamter im Rheinland, die sich an der Erhebung beteiligt haben, lebten zum

Stichtag 31.12.2015 7.013 junge Menschen in Pflegefamilien. Hochgerechnet ist fir die 95 Jugendémter ins-

gesamt davon auszugehen, dass Ende 2015 knapp 10.500 junge Menschen in Pflegefamilien gelebt

haben.’

a Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Fur eine Hochrechnung der Ergebnisse auf das Rheinland und um einen demografischen Effekt
auszuschlieBen, werden die Angaben ins Verhaltnis zur Zahl der unter 21-Jéhrigen bezogen auf
10.000 gesetzt. Dabei zeigt sich eine Fallzahlenzunahme von etwa 40 Hilfen pro 10.000 der unter
21-]Jahrigen, also 0,40% der genannten Bevdlkerungsgruppe, im Jahre 2007 auf 47, also 0,47%

der entsprechenden Bevdlkerungsgruppe, im Jahre 2010 sowie zuletzt auf 57, also 0,57% der
genannten Altersgruppe (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Junge Menschen in Pflegefamilien im Rheinland fir die Erhebungen 2007, 2010 und 2015 (Angaben
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)
60 _|
50 _
40 _|
30 _
20 _|

10 _

2007 2010 2015

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

7 Ausgegangen wird bei dieser Hochrechnung von den Angaben der 57 von 95 Jugenddmtern. Die hierliber ausgewiesenen 7.013 Pflegekinder zum
31.12.2015 entsprechen, relativiert auf 10.000 der unter 21-jédhrigen Bevolkerung, in diesen Jugendamtsbezirken einer Inanspruchnahmequote
von etwa 57 Hilfen. Legt man diese Inanspruchnahmequote fir das gesamte Rheinland zugrunde, ist von den besagten etwa 10.500 jungen Men-
schen in Pflegefamilien auszugehen.
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4.1.2 Regionale Unterschiede bei der Inanspruchnahme der Vollzeitpflege

Bei der Ergebnisdarstellung ist zu berlicksichtigen, dass zwischen Fallzustandigkeit des Jugendamtes und dem
tatsachlichen Lebensort des Kindes zu unterscheiden ist.

Flr die knapp 10.500 erfassten jungen Menschen in Pflegefamilien waren Ende 2015 in fast der Halfte der
Falle die Jugendamter der kreisfreien Stadte zustandig (48%). Bei 33% der Kinder lag die Zustandigkeit bei
Jugendamtern kreisangehoriger Gemeinden und in 19% der Félle bei den Kreisjugendamtern.

Zur Beantwortung der Frage, in welchen Regionen Pflegefamilien im Rahmen der Hilfen zur Erziehung besonders
haufig in Anspruch genommen werden, wird die Anzahl der bei Pflegeeltern lebenden jungen Menschen ins
Verhaltnis gesetzt zur Zahl der unter 21-Jéhrigen insgesamt. HierlUber zeigt sich, dass bei kreisangehérigen

Gemeinden mit einem eigenen Jugendamt und bei kreisfreien Stadten weniger junge Menschen in Pflegefa-
milien leben als in den Kreisen (vgl. Abbildung 2).8

Abbildung 2: Junge Menschen in Pflegefamilien nach kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehdrigen
Gemeinden im Rheinland am 31.12.2015 (Angaben pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung)*
80 _| 79
70 _|
60 _|
50 _|
40 _|
30 _|
20 _|

10 _|

kreisfreie Stadte Kreise kreisang. Gem. mit eigenem Jugendamt
*  Berechnungsgrundlage ist flir das Ergebnis 2015 eine Fallzahl von 7.013 Hilfen, davon entfallen 3.397 auf
die kreisfreien Stadte, 1.308 auf die Kreise sowie 2.308 auf die kreisangehdrigen Gemeinden mit einem

eigenen Jugendamt. Fir die Erhebungen 2007 und 2010 sind die Ergebnisse aus den jeweiligen Veroffentli-
chungen Gibernommen worden (vgl. auch Hinweise in FuBnote 6).

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

8 Es werden so genannte Inanspruchnahmequoten gebildet. Dieser Wert belduft sich - jeweils berechnet auf 10.000 der unter 21-]Jéhrigen - fur die
kreisangehorigen Gemeinden mit einem eigenen Jugendamt auf 60, fur die kreisfreien Stadte auf 50 sowie fur die Kreise auf 79 Pflegekinder.
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Somit bestatigt sich auf der Grundlage der vorliegenden Daten einmal mehr, dass in Relation zur Bevdlkerung
in landlichen Regionen mehr Pflegekinder untergebracht werden als in stadtischen Raumen. Mindestens zwei
Grinde sind hierfir verantwortlich. Zum einen ist die Vollzeitpflege im Spektrum der Hilfen zur Erziehung in
landlicher strukturierten Regionen eine zumindest anteilig haufiger in Anspruch genommene Leistung der Hilfe
zur Erziehung. Zum anderen werden junge Menschen aus stéddtischen Ballungsgebieten haufig bei Pflegefa-
milien in Jugendamtsbezirken in umliegenden landlicher strukturierten Regionen untergebracht. Das hat ent-
sprechende Folgen flir die Verteilung von Vollzeitpflegehilfen, die von einem Zustandigkeitswechsel gem. § 86
Absatz 6 betroffen sind (vgl. Kap. 4.3.8).

Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Es bestatigt sich auf der Grundlage der vorliegenden Daten einmal mehr, dass in Relation zur
Bevoélkerung in landlichen Regionen mehr Pflegekinder untergebracht werden als in stadtischen
Raumen.

Fur alle drei Jugendamtstypen ist die Zahl der Pflegekinder bezogen auf 10.000 der unter 21-]Jah-
rigen jeweils gestiegen. 2015 lag die Inanspruchnahme bei den kreisfreien Stadten bei 49 (2010
bei 46; 2007 bei 39), bei den Kreisen bei 79 (2010 bei 57; 2007 bei 47) und bei den kreisangeho-
rigen Gemeinden bei 60 (2010 bei 44; 2007 bei 37) Punkten. Zwischen den Erhebungen 2010 und
2015 sind insbesondere die Inanspruchnahmequoten fir die Kreise gestiegen.

4.1.3 Kinder oder Jugendliche mit Migrationshintergrund

Insgesamt haben 55 der 57 an der Erhebung beteiligten Jugendéamter Angaben zu einem mdglichen Migrati-
onshintergrund der Pflegekinder gemacht. Fir das gesamte Rheinland hochgerechnet, hatten auf dieser Daten-
grundlage rund 17% der Pflegekinder einen Migrationshintergrund. Zum Vergleich: Auf der Grundlage der
Ergebnisse des Mikrozensus ist davon auszugehen, dass in Nordrhein-Westfalen mehr als jede dritte Familie mit
Kindern einen Migrationshintergrund hat (2014 noch jede vierte).?

Differenziert man den fur das Rheinland insgesamt ausgewiesenen Anteil von Pflegekindern mit Migrati-
onshintergrund nach Regionen, so liegt dieser Wert erwartungsgemaB in den kreisfreien Stadten des Rhein-
lands mit fast 20% hoher als in den Kreisjugendamtsbezirken mit nicht ganz 16%. Fur die kreisangehdrigen
Jugendamter liegt dieser Wert bei etwa 15%.

9 Die ReferenzgréBe in Hohe von 37% basiert auf Resultaten des Mikrozensus 2014. Die Ergebnisse des Mikrozensus kénnen zur Einordnung der
Inanspruchnahmezahlen von Hilfen zur Erziehung durch Familien mit einem Migrationshintergrund herangezogen werden. (siehe auch die Aus-
fihrungen im Monitor Hilfen zur Erziehung unter: http://www.hzemonitor.akjstat.tu-dortmund.de/3-lebenslagen/33-migrationshintergrund;
Zugriff 26.07.2016).
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Abbildung 3: Verteilung des Anteils der Pflegekinder mit einem Migrationshintergrund an allen Pflegekindern
fir die Jugendamter im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*
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unter 5% 5 bis 10 bis 15 bis 20% und
unter 10% unter 15% unter 20% mehr

* Migrationshintergrund sollte in diesem Fall bedeuten, dass die Eltern oder ein Elternteil eine auslandische
Herkunft haben bzw. hat. Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 55 Jugendamtern.

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Unterscheidet man die Ergebnisse der einzelnen Jugendamter, so ist zu konstatieren, dass in knapp einem Viertel
der Kommunen der Anteil der Pflegekinder mit einem Migrationshintergrund zwischen 10% und 15% liegt. In 9%
der Jugendamter liegt er bei lediglich weniger als 5% einerseits, wahrend andererseits in etwa 31% der Jugend-
amter sogar 20% und mehr der Pflegekinder einen Migrationshintergrund aufweisen (vgl. Abbildung 3).

Durch den Ausbau der Konzepte zur Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Pflege-
familien (sogenannte Gastfamilienkonzepte) wird der Anteil der Pflegekinder mit einem Migrationshintergrund
nach dem Stichtag der Erhebung vermutlich angestiegen sein. Dennoch ist weiterhin davon auszugehen, dass
Kinder und Jugendliche mit einem Migrationshintergrund in der Pflegekinderhilfe unterreprasentiert sind.

Fur die Praxis ergeben sich folgende Fragen:

e Wie begegnet die Pflegekinderhilfe den speziellen Bedarfen von Kindern und Jugendlichen, die einen Migra-
tionshintergrund haben?

e Sind junge Menschen mit einem Migrationshintergrund in der Vollzeitpflegehilfe unterreprasentiert, weil die
auf ihre Bedurfnisse abgestimmten Angebote nicht in ausreichendem Umfang vorgehalten werden?

17



Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Die Ergebnisse deuten auf eine Zunahme bei Pflegekindern mit einem Migrationshintergrund in
der Vollzeitpflege analog zur Zunahme der jungen Menschen mit einem Migrationshintergrund in
der Bevolkerung hin. Insgesamt ist flir das Rheinland zwischen 2010 und 2015 von einer Zunahme
um 2 Prozentpunkte auszugehen, nachdem zwischen 2007 und 2010 der Anstieg noch 3 Prozent-
punkte betragen hat. Der Anteil der Kommunen mit einem Anteil von 20% und mehr Pflege-
kindern mit Migrationshintergrund ist zwischen 2007 und 2010 von 17% auf 27% und bis 2015
auf 31% der teilnehmenden Kommunen gestiegen.

Eine Zunahme zeigt sich auch bei den verschiedenen Jugendamtstypen. Der Anteil von Pflege-
kindern mit Migrationshintergrund liegt 2015 in den kreisfreien Stadten des Rheinlands bei 20%
(2010: 16%; 2007: 14%), in den Kreisjugendamtsbezirken bei 16% (2010: 12%; 2007: 10%) und
fur die kreisangehorigen Jugendamter bei etwa 15% (2010: 14%; 2007: 12%).

4.1.4 Kinder oder Jugendliche mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung

Fur das Rheinland ist die Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit einer kdrperlichen oder geistigen Behin-
derung in Pflegefamilien mit insgesamt 420 Fédllen (Angabe von 49 Jugendéamtern) Ende 2015 vergleichsweise
niedrig. Flr die an der Erhebung teilnehmenden Jugendamter wird ein Anteil von 7% Pflegekindern mit einer
kérperlichen oder geistigen Behinderung ausgewiesen. Das ist ein Prozentpunkt mehr als bei der Erhebung fir
das Jahr 2010 und zwei Prozentpunkte mehr als noch 2007. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die zu erwartende
»GroBe Losung« oder »Inklusive LOsung«!® — mit der voraussichtlich in den nachsten Jahren die Eingliederungs-
hilfen flr Kinder und Jugendliche neu geordnet werden - hier Veranderungen auslésen wird.

Ein Blick auf die Ergebnisse der einzelnen Jugendamter zeigt folgendes Bild: In knapp 31% der Kommunen liegt
der Anteil der Pflegekinder mit Behinderung bei unter 5%. Flr weitere fast 35% liegt diese Quote zwischen 5%
und 10% sowie flr knapp 29% der Jugendamter zwischen 10% und 20%. Quantitativ weit weniger relevant
(6%) sind Stadte mit einem hoéheren Anteil von 20% und mehr (vgl. Abbildung 4). Allerdings ist bei letztge-
nannten Kommunen zu berticksichtigen, dass sich die hohen Prozentangaben aus der Relation absolut geringer
Fallzahlen zur Vollzeitpflege und der der Anzahl von Pflegekindern mit einer Behinderung ergeben kdnnen.

10 Die so genannte »GroBe Losung« oder auch »Inklusive Lésung« bezieht sich auf die Neugliederung der Eingliederungshilfen. Damit ist hier die
Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe flr die Kinder und Jugendlichen mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung gemeint.

18



BASISDATEN 2016 | ENTWICKLUNG DER PFLEGEKINDERHILFE IM RHEINLAND AUF DER DATENBASIS 2015

Abbildung 4: Verteilung des Anteils der Pflegekinder mit einer Behinderung an allen Pflegekindern fir die
Jugendamter im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

6,1

28,6 30,6

34,7

. unter 5% . 5 bis unter 10% . 10 bis unter 20% . 20% und mehr
* Junge Menschen mit kérperlichen und geistigen Handicaps. Nicht erfasst werden Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen gem. § 35a SGB VIII.

Quelle: Befragung der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Betrachtet man die kommunalen Einzelergebnisse, so sind im Durchschnitt (Medianwert) pro Jugendamts-
bezirk etwa 7% aller Pflegekinder Kinder oder Jugendliche mit einer korperlichen oder geistigen
Behinderung. Je nach Kommune schwankt dieser Wert allerdings zwischen 0% in 5 Jugendémtern sowie 20%
und mehr in 3 Jugendamtsbezirken. Letztgenannte Gruppe entspricht einem Anteil von knapp 6% der Jugend-
amter im Rheinland (vgl. Abbildung 4).

Bei der Befragung haben 39 Jugendamter glltige Angaben zur Kostentragerschaft der Vollzeitpflegehilfen flr
Kinder und Jugendliche mit einer geistigen und/oder kdrperlichen Behinderung Uber das SGB XII gemacht. Von
den hier zum Stichtag 31.12.2015 erfassten 343 Pflegekindern werden mit 161 etwas weniger als die Halfte der
Unterbringungen als Eingliederungshilfe nach dem SGB XII ausgewiesen. Dass die kommunale Praxis hier aller-
dings sehr unterschiedlich ist, zeigt allein die Tatsache, dass in 7 Jugendéamtern das SGB XII als Finanzierungs-
grundlage bei den hier abgefragten Pflegekindern keine Rolle spielt und in wiederum anderen 7 Jugendéamtern
samtliche Unterbringungen von Kindern mit einer geistigen und/oder kérperlichen Behinderung Gber das SGB
XII abgerechnet werden.
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Haufig kommt es an der Schnittstelle zwischen SGB VIII und SGB XII zu »Verschiebebahnhdfen und
schwarzen Loéchern«. Mitunter scheitert die Unterbringung eines geistig oder kdrperlich behinderten Kindes
in einer Pflegefamilie aufgrund ungeklarter Zustdndigkeiten. Die Jugendhilfe beruft sich auf ihre nach-
rangige Zustandigkeit, der Trager der Sozialhilfe wiederum verfligt in der Regel nicht Uber die notwendigen
Strukturen zur Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien. Dies flihrt dazu, dass viele Kinder, fur die das
Aufwachsen in einer Familie durchaus geeignet ware, in stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe
untergebracht werden. Die aktuell fiir 2023 angekiindigte »Inklusive Lésung«, also die Gesamtzustandigkeit
fur alle Kinder und Jugendlichen in der Jugendhilfe, wiirde diese Schnittstelle bereinigen.

Im Sinne der (schon heute) betroffenen Kinder, Jugendlichen und ihren Familien ist folgende Frage von

Bedeutung:

e Welche Formen der Kooperation kénnen Jugend- und Sozialhilfe, bei geltendem Recht und unter Ein-
bezug ihrer jeweiligen Kompetenzen, etablieren?

Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Im Durchschnitt ist der Anteil der Pflegekinder mit Behinderungen zwischen 2007, 2010 und 2015
um 2 Prozentpunkt von 5% auf 7% gestiegen. Beim Anteil der Pflegekinder mit einer korper-
lichen oder geistigen Behinderung ist der Anteil der Jugendamter mit einem Anteil von weniger
als 5% von 43% auf 31% zurlickgegangen. Gestiegen ist hingegen der Anteil der Jugendamter mit
héheren Quoten bei Kindern mit einer Behinderung in Pflegefamilien. So ist der Anteil der Jugen-
déamter mit einem Anteil von 10% bis 20% an Pflegekindern mit einer kérperlichen oder geistigen
Behinderung von 18% im Jahre 2007 Uber 20% im Jahre 2010 auf 29% im Jahre 2015 gestiegen.

Methodische Hinweise: Nicht ndher beriicksichtigt werden in diesem Kontext bei Pflegefamilien aufwach-
sende junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung und in einer entsprechenden MaBnahme
gem. § 35a SGB VIII.
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4.2 Pflegefamilien

4.2.1 Gesamtzahl und -bedarf sowie Zahl der Pflegekinder pro Pflegefamilie

Nach den Ergebnissen der befragten Jugendamter liegt die Gesamtzahl der Pflegefamilien in diesen Kom-
munen (n = 58) bei 5.688. Diese Angabe schlieBt die Familiare Bereitschaftsbetreuung mit ein. Allein im Bereich
der Vollzeitpflegehilfe gem. § 33 SGB VIII werden in den teilnehmenden Jugendéamtern 5.148 Pflegefamilien
gezahlt.

Rein rechnerisch kann ein Bezug zwischen der Anzahl der Pflegekinder und der Anzahl der Pflegefamilien her-
gestellt werden. Laut den Ergebnissen der Jugendamtsbefragung lebten im Rheinland Ende 2015 statistisch
gesehen im Durchschnitt der teilnehmenden Jugendamter 1,2 Pflegekinder bei einer Pflegefamilie. Die
vorliegenden Zahlen lassen aber keine Aussage Uber die genaue Verteilung zu. Allerdings durfte es angesichts
dieses Mittelwertes die Regel sein, dass pro Pflegefamilie ein Pflegekind betreut wird.

Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Die Zahl der Pflegefamilien ist im Rheinland in den letzten Jahren gestiegen. Rechnet man die
Angaben aus den Erhebungen fir die Jahre 2007, 2010 und 2015 jeweils auf die Gesamtzahl der
Jugendamter im Rheinland hoch, so ergibt sich eine Steigerung von rund 5.900 auf knapp 9.600
um Uber 60% (vgl. Abbildung 5).

Die Anzahl der Pflegekinder pro Pflegefamilie ist im statistischen Mittel Gber die Erhebungen fir
die Jahre 2007, 2010 und 2015 mit 1,3 bzw. 1,2 vergleichsweise stabil. Diese nur geringfligig von-
einander abweichenden Werte stehen flir eine Konsolidierung des Verhaltnisses von Pflegefa-
milien und Pflegekindern, zumal die Differenzen zwischen den Quoten nur sehr gering ausfallen.
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Abbildung 5: Hochrechnung fir die Zahl der Pflegefamilien im Rheinland fiir die Erhebungen 2007, 2010 und
2015 (Anzahl absolut, gerundet)

12.000 _|

10.000 _| 9.600

8.000 _| 7.700

6.000 _| 5.900

4.000 _|

2.000 _|

2007 2010 2015

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Auch im Rahmen der Erhebung Ende 2015 sind die Jugendéamter im Rheinland nach dem Bedarf an Pflegefa-
milien gefragt worden. Hierbei zeigt sich, dass Pflegefamilien fiir eine dauerhafte Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen zumindest in etwa der Halfte der Kommunen zumindest eher ausreichend vorhanden sind.
Hingegen fehlt es aus Sicht der Dienste in den Jugenddmtern an Familien, die sich auch fir zeitlich befristete
Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen oder auch als FBB-Familie (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Zustimmungswerte von Jugendamtern zu Aussagen Uber eine (nicht) ausreichende Zahl an
Pflegefamilien im Rheinland am 31.12.2015 (in %)

Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien,
die sich flr die Familiare Bereitschafts-
betreuung eigenen.

. Stimme eher nicht zu . Stimme gar nicht zu

Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien,
die sich flr die zeitlich befristete Unter-
bringung von Kindern und Jugendlichen
eigenen.

Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien,
die sich zur dauerhaften Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen eigenen.

. Stimme voll und ganz zu . Stimme eher zu

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

= Fehlbedarf

Trotz der Zunahme der Pflegefamilien ist weiter von einem Bedarf an zusatzlichen Pflegefamilien
auszugehen, und zwar insbesondere fiir zeitlich befristete Unterbringungen sowie fiir FBB-MaB-
nahmen.

Methodische Hinweise: Nachdem bei der ersten Erhebung fiir das Jahr 2007 die Frage nach einem moéglichen

Bedarf an zusétzlichen Pflegefamilien gestellt worden ist, ist hierzu bei den Erhebungen fiir die Jahre 2010

und 2015 um Angaben gebeten worden. Methodisch sind allerdings die dazugehérigen Fragen fiir die 2015er-

Erhebung nicht mit denen aus der Erhebung von 2010 vergleichbar.'* Die Jugendamter sollten bei der aktuellen

Erhebung Einschéatzungen wie »stimme voll und ganz zu«, »stimme eher zu«, »stimme eher nicht zu«, »stimme

gar nicht zu« zu folgenden Aussagen abgeben:

e FEs gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich zur dauerhaften Unterbringung von Kindern und Jugend-
lichen eigenen.

e FEs gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich flir die zeitlich befristete Unterbringung von Kindern und
Jugendlichen eigenen.

e FEs gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich flir die Familidre Bereitschaftsbetreuung eigenen.

11 Vgl. dazu LVR - Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): Was Sie schon immer wissen wollten... Basisdaten zum Pflegekinderwesen im Rheinland
2010, KéIn 2012, S. 24ff.
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4.2.2 Bestand und Bedarf an Pflegefamilien mit Migrationshintergrund??

Die Befragung der Jugendamter im Rheinland zum Ende des Jahres 2015 hat gezeigt, dass junge Menschen mit
einem Migrationshintergrund unterreprasentiert sind. Blickt man auf die Pflegefamilien mit einem Migrations-
hintergrund, so ist deren Anteil noch niedriger als der Anteil der Pflegekinder mit einem Migrationshintergrund.
Lediglich bei etwa 12% der Pflegefamilien hat mindestens ein Elternteil eine ausléandische Herkunft (vgl.
Abbildung 7). Mdglicherweise ist dieser geringe Wert mit einer der Grunde daflr, warum der Anteil der Pflege-
kinder mit einem Migrationshintergrund so gering ist.

Gleichwohl hat sich — wenn auch von einem geringen Niveau ausgehend - der Anteil der Pflegefamilien mit
einem Migrationshintergrund von ca. 4% auf nicht ganz 8% in etwa verdoppelt und hat sich auch zwischen 2010
und 2015 noch einmal erhéht. Trotz dieser Steigerung sind im Verhaltnis zu den Pflegekindern Pflegeeltern mit
einem Migrationshintergrund quantitativ immer noch von geringer Bedeutung. Dies wird noch offensichtlicher,
wenn man auf die Ergebnisse der einzelnen Jugendamter blickt. So werden beispielsweise in 5 Jugendamtern
des Rheinlandes keine Familien mit einem Migrationshintergrund gezahlt. In den drei Jugendamtern mit dem
hochsten Anteil an Pflegefamilien mit einem Migrationshintergrund werden Quoten von 19%, 20% und 34%
erreicht.

12 Migrationshintergrund bedeutete fiir die Erhebung zum Stichtag 31.12.2015, dass es sich um Pflegefamilien handelt, bei denen mindestens ein
Elternteil ausléandischer Herkunft ist,
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Abbildung 7: Verteilung der Pflegefamilien im Rheinland mit und ohne Migrationshintergrund am 31.12.2015
(in %)*

12,1

87,9

. Kein Migrationshintergrund . Migrationshintergrund
* Berechnungsgrundlage sind 5.438 Pflegefamilien. Nicht alle Jugendamter haben hierzu Angaben gemacht.
Es liegen insgesamt die Daten von 55 Jugendamtern vor.

Quelle: Befragung der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Mit dem Wechsel in eine Pflegefamilie geht flr Kinder und Jugendliche mit einem Migrationshintergrund mit-
unter nicht nur die Trennung von den leiblichen Eltern, sondern auch der Verlust der eigenen Kultur und
Sprache einher. Die Entfremdung von den eigenen Wurzeln kann damit sehr weitreichend sein und die Identi-
tatsentwicklung erschweren. Im Sinne einer migrationssensiblen Pflegekinderhilfe missen sich alle Beteiligten
bewusst sein, dass mit der Unterbringung eines Kindes auBerhalb seiner ethnischen Gruppe ein interkulturelles
Pflegeverhaltnis entsteht. Die besonderen Themen dieser Konstellation missen Bericksichtigung finden.

Fur die Pflegekinderhilfe im Rheinland ergeben sich aus den noch immer geringen Zahlen von Pflegefamilien

mit einem Migrationshintergrund folgende Fragen:

e Sollten neue Wege der Akquise gegangen werden, um speziell Pflegepersonen mit einem Migrationshinter-
grund zu erreichen?

e Sollte die Verwandten- und Netzwerkpflege in diesem Kontext deutlicher in den Blick genommen werden?

25



Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Auch wenn Uber die Erhebungszeitpunkte die Fragestellungen nicht ganz vergleichbar sind, zeigt
sich: Der Anteil der Pflegefamilien mit einem Migrationshintergrund hat sich von 2007 ca. 4% auf
nicht ganz 8% im Jahre 2010 und weiter auf 12% im Jahre 2015 erhoéht.

4.3 Fallzahlen gegliedert nach Angebotsformen

4.3.1 Verteilung der Vollzeitpflegehilfen

Auch die Erhebung zum 31.12.2015 hat ein besonderes Augenmerk auf unterschiedliche Arten der Vollzeitpfle-
gehilfen gerichtet. Allerdings weicht der Modus der aktuellen Erhebung von denen aus den Jahren 2007 und
2010 ab. Zeitliche Vergleiche sind daher nur eingeschrankt mdglich und aussagekraftig.

Zum Ende des Jahres 2015 sind die Jugendamter nach der Anzahl der Hilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII (allge-
meine Vollzeitpflege) sowie nach denen gem. § 33 Satz 2 SGB VIII (Pflegeformen flir besonders entwicklungs-
beeintrachtigte junge Menschen), aber auch Verwandtenpflegeverhaltnissen gem. § 33 SGB VIII, die folglich bei
den ersten beiden Erhebungskategorien nicht genannt werden sollten.

Im Ergebnis zeigt sich fur die Jugendamter, die zu diesen Fragestellungen Angaben machen konnten (n = 56),
dass rund 54% der zum Stichtag erfassten Hilfen solche nach § 33 Satz 1 sind, knapp 10% entfallen auf
solche nach § 33 Satz 2 und rund 36% stellen Verwandtschaftspflegeverhaltnisse gem. § 33 SGB VIII dar (vgl.
Abbildung 8).
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Abbildung 8: Verteilung der Vollzeitpflegehilfen im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

. Allgemeine Vollzeitpflege nach
36,3 § 33 Satz 1

. Besondere Vollzeitpflege nach
§ 33 Satz 2

Verwandtenpflege

* Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 56 Jugendamtern. Bei den Féllen der Verwandtenpflege
handelt es sich auch um solche gem. § 33 SGB VIII. Diese Falle sollten bei den Angaben zu den Vollzeitpfle-
gehilfen gem. §§ 33 Satz 1 und § 33 Satz 2 von den Jugendamtern herausgerechnet und bei »Verwandten-
pflegeverhaltnissen gem. § 33 SGB VIII« gemeldet werden. Der ausgewiesene Verteilung liegt eine Fallzahl
von 6.789 zugrunde.

Quelle: Befragungen der Jugendémter im Rheinland durch das Landesjugendamt

4.3.2 Vollzeitpflege gem. § 33 Satz 1 SGB VIII

Die Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII ist in der Regel eine auf Dauer angelegte Unterbringungsform. »Die
zeitlich unbefristete Vollzeitpflege stellt ein neues Bindungssystem mit einer langfristigen Perspektive flr die
Kinder/Jugendlichen bereit.«*3 Dies gilt mit Blick auf die Befragungsergebnisse in besonderer Weise fir Voll-
zeitpflegehilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII, wenn diese nach den Angaben der befragten und 52 antwortenden
Jugendamter zu 96% (n = 3.248) auf Dauer angelegt sind und zundchst einmal keine zeitliche Befristung haben.

Bezogen auf die Summe der von den 56 Jugendamtern angegebenen Fallzahlen zu den Vollzeitpflegehilfen ent-
fallen fir das gesamte Rheinland 54% auf so genannte »Allgemeine Vollzeitpflegehilfen nach § 33 Satz 1 SGB
VIII«. Dieser Anteil variiert innerhalb der Kommunen zwischen etwas mehr als 30% in immerhin 3 Kommunen
und Uber 80% in 3 anderen Kommunen. Bei knapp 20% der Meldungen von den Jugendamtern liegt der Anteil
der allgemeinen Vollzeitpflegehilfen bei weniger als 50% vom Gesamtfallzahlenvolumen, bei deutlich iber 60%
schwankt die Quote zwischen 50% und 75% sowie bei 16% ein noch héherer Anteil ausgewiesen wird (vgl.
Abbildung 9).

13 LVR-Landesjugendamt (Hrsg.): Rahmenkonzeption im Pflegekinderwesen, Kéln 2009, S. 10.
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Abbildung 9: Anteil der allgemeinen Vollzeitpflegehilfen nach § 33 Satz 1 SGB VIII fir die Jugendamter im
Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

100 _|
75 _|
64,3
50 _|
25 | 19,6 16,1
0 ] B @
unter 50% 50% bis unter 75% 75% und mehr

*  Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 56 Jugendamtern.

Quelle: Befragungen der Jugendamter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Methodische Hinweise: Erfasst wurden hier Volizeitpflegehilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII. Gefragt wurden
die Jugendamter dabei nach einer Differenzierung von vornherein zeitlich befristeten Unterbringungen mit der
Option zur Riickkehr zu den leiblichen Eltern und auf Dauer angelegten Pflegeverhéltnissen. Ein Vergleich der
Ergebnisse zum 31.12.2015 mit denen aus vorherigen Erhebungen ist nicht méglich, da zum 31.12.2015 anders
als 2007 und 2010 die Verwandtenpflege gesondert bei den Jugenddmtern abgefragt worden ist (vgl. Kap.
4.3.1).

4.3.3 Vollzeitpflege gem. § 33 Satz 2 SGB VIII

Fir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche sind geeignete Formen der Vollzeitpflege
zu schaffen und auszubauen. Die Betreuung dieser Kinder erfolgt im Rheinland insbesondere in so genannten
Erziehungsstellen nach § 33 Satz 2 SGB VIII. Der Anteil der Unterbringungen in solchen Erziehungsstellen
liegt Ende 2015 bei rund knapp 10% (vgl. Kap. 4.3.1). Insgesamt werden seitens der 57 an der Befragung
teilnehmenden Jugendamter 646 Vollzeitpflegehilfen nach § 33 Satz 2 SGB VIII gemeldet. Zu Gber 95% handelt
es sich dabei um auf Dauer angelegte Hilfen, ohne dass eine zeitliche Befristung vorgesehen ist.

Es zeigen sich beziglich des Anteils dieser Vollzeitpflegehilfen im Rahmen der Erziehungsstellen an allen Voll-
zeitpflegen erhebliche regionale Unterschiede zwischen den Jugendamtsbezirken. So liegt der Anteil dieser
Unterbringungsform in knapp 36% der Jugendamter bei weniger als 5%. In knapp 20% der Kommunen liegt
diese Quote zwischen 5% und unter 10% sowie wiederum in nahezu 36% der Jugendamter bei 10% bis unter
20% und in nicht ganz 9% der Jugendamter bei 20% und mehr (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 10: Verteilung des Anteils der Hilfen zur Erziehung gem. § 33 Satz 2 SGB VIII an allen Vollzeit-
pflegen fir die Jugendamter im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

8,9

35,7 357

19,6

. unter 5% . 5 bis unter 10% . 10 bis unter 20% . 20% und mehr

* Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 56 Jugendamtern.

Quelle: Befragung der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Methodische Hinweise: Flir die Befragung der Jugenddmter sollten hier alle Félle nach § 33 Satz 2 SGB
VIII angegeben werden. Im Bereich des § 33 SGB VIII werden teilweise die Bezeichnungen bzw. Definitionen
bundesweit unterschiedlich verwendet. Im Rheinland werden die Begriffe Sonderpflege und Erziehungsstellen
angewendet. Nicht beriicksichtigt werden in diesem Zusammenhang Pflegekinder mit einer seelischen Behin-
derung, die auf der Grundlage des § 35a SGB VIII bei einer Pflegefamilie leben. Ein Vergleich der Ergebnisse
zum 31.12.2015 mit denen aus vorherigen Erhebungen ist nicht méglich, da zum 31.12.2015 anders als 2007
und 2010 die Verwandtenpflege gesondert bei den Jugendédmtern abgefragt worden ist (vgl. Kap. 4.3.1).

29



4.3.4 Verwandtenpflege

Unterbringungen im Rahmen der Verwandtenpflege sind eine weitere Moéglichkeit fir eine Vollzeitpflegehilfe. Mit
Verwandtenpflegen kann eine Hilfe flir Familien installiert werden, die bestehende Bindungen und Beziehungen
des Kindes ins verwandtschaftliche Netzwerk in besonderer Weise wiirdigen kann. Der Anteil dieser Form der
Vollzeitpflegehilfe liegt Ende 2015 bei rund 36% (vgl. Kap. 4.3.1). Die 57 an der Befragung teilnehmenden
Jugendamter haben zum 31.12.2015 2.467 Verwandtenpflegen angegeben. Auch diese Vollzeitpflegehilfen sind
in der Regel auf Dauer angelegt. Lediglich fir knapp 4% der erfassten Falle ist von vornherein eine Befristung
vorgesehen gewesen.

Die quantitative Bedeutung der Verwandtenpflege fir die Angebote an Fremdunterbringungen fallt in den Kom-
munen sehr unterschiedlich aus. So liegt der Anteil dieser Unterbringungsform in knapp 34% der Jugendamter
zwischen 20% und 30%. In jeweils nicht ganz 11% der Kommunen werden Werte von weniger als 10% oder
zwischen 10% und 20% erreicht. Hohere Anteil haben allerdings Kommunen mit einem starkeren Prasenz der
Verwandtenpflege — namlich in 18% der Jugendamter liegt der Anteil der Verwandtenpflegen zwischen 30% und
40%, in 14% der Kommunen liegt der Anteil zwischen 40% und 50% sowie in knapp 13% der Verwandtenpfle-
geanteil bei 50% und mehr liegt (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Anteil der Verwandtenpflege an allen Vollzeitpflegehilfen flr die Jugendamter im Rheinland am
31.12.2015 (in %)*

50 _| 33,9

10 _| unter 10% 10 bis 20 bis 30 bis 40 bis 50% und
unter 20% unter 30% unter 40% unter 50% mehr

* Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 56 Jugendamtern.

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt
u Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Der Anteil der Verwandtenpflegen an allen Féllen gem. § 33 SGB VIII hat fur das Rheinland zuge-
nommen - zwischen 2007 und 2010 von 23% auf 31% und bis 2015 auf 36% (vgl. Abbildung 12).
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Abbildung 12: Anteil der Verwandtenpflege an allen Vollzeitpflegehilfen im Rheinland fir die Erhebungen 2007,
2010 und 2015 (in %)

50 _|
31
25 _| 23
0 -
2007 2010 2015

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Methodische Hinweise: Bei der Abfrage der Fallzahlen zum 31.12.2015 gegliedert nach Angebotsformen
sollten die Kommunen die Vollzeitpflegehilfen nach § 33 Satz 1 und Satz 2 ohne die Verwandtenpflegen angeben.
Diese Formen der Vollzeitpflege sollten separat ausgewiesen werden (vgl. Kap. 4.3.1).

Die Verwandtenpflege hat in den vergangenen Jahren weiter an Akzeptanz gewonnen. Dies ist erfreulich, da
sie mitunter bedeutende Vorteile wie den Erhalt von Bindungen und Beziehungen flir die Kinder und Jugend-
lichen mit sich bringen kann. Dass die Verwandtenpflege anderer Verfahren der Eignungseinschatzung und
Vorbereitung bedarf als die Fremdpflege, entspricht géngiger fachlicher Einschdtzung. Ferner ist der Bera-
tungsbedarf der Pflegefamilien aus dem verwandtschaftlichen Umfeld oftmals ein hoherer, da zu den Inhalten,
die in der sogenannten Fremdpflege relevant sind, weitere Beratungsthemen hinzukommen. Verstrickungen im
familidren System sind ein Beispiel flr diese spezifischen Herausforderungen der Verwandtenpflege.

Folgende Fragen sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung:

e Wie schlagen sich die héheren Anforderungen an die Beratung und Begleitung von Verwandtenpflegever-
héltnissen in den internen Konzepten und bei der Stellenbemessung nieder?

e Wird das Potential der Verwandtenpflege bereits vollstandig genutzt?

4.3.5 Netzwerkpflege

Bei der Abfrage der Vollzeitpflegehilfen nach § 33 SGB Satz 1 und 2 VIII sind die Jugendamter jeweils auch
nach Netzwerkpflegefamilien als besonderes Erziehungshilfesetting gefragt worden. Bei der Ergebnisdarstellung
zu den Arten der Vollzeitpflegehilfe sind die Falle jeweils mit beachtet worden, werden aber hier noch einmal
gesondert dargestellt.

Zum 31.12.2015 weist die Befragung 235 Falle der Pflegekinderhilfe in Netzwerkpflegefamilien aus. Bei diesem
Hilfesetting besteht zwischen aufgenommenen Kind und Pflegeeltern zwar kein verwandtschaftliches Verhaltnis,
aber die Pflegefamilie ist der Herkunftsfamilie oder dem Kind aus einem anderen sozialen Kontext bekannt (z.B.
aus der Nachbarschaft oder aus Kontexten von Kindertageseinrichtung oder Schule). Es handelt sich in der
Regel um Vollzeitpflegefalle gem. § 33 Satz 1 SGB VIII, die auf Dauer angelegt sind (vgl. Tabelle 2).
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Von den 57 an der Befragung teilnehmenden Jugendamtern haben 27 die Inanspruchnahme dieser Form der
Vollzeitpflegehilfe mit mindestens einem Fall angegeben. Die absoluten Fallzahlen liegen bei 18 der 27 Jugend-
amter bei weniger als 5 Fallen. In groBeren kreisfreien Stadten werden in einem Fall 41 sowie in einem anderen
Fall 80 Unterbringungen gezahit.

Tabelle 2: Fallkonstellationen flr Vollzeitpflegehilfen gem. § 33 SGB VIII in Netzwerkpflegefamilien im Rheinland
am 31.12.2015 (absolut und in %)

Ingesamt davon gem. davon gem. davon gem.
§ 33, Satz 1, § 33, Satz 1, § 33, Satz 2,
auf Dauer zeitlich befristet auf Dauer

235 (100 %) 216 (91,9 %) 14 (6 %) 5 (2,1 %)

Quelle: Befragungen der Jugendamter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Die Netzwerkpflege wird in den kommenden Jahren vermutlich an Bedeutung gewinnen. Ahnlich wie die Ver-
wandtenpflege birgt diese Form der Vollzeitpflege die Chance, bestehende Bindungen und Beziehungen des
Kindes zu erhalten. Dariber hinaus kénnen Netzwerkpflegeverhdltnisse besonders tragfahig sein, da die
Eltern und Kinder/Jugendlichen in der Regel aktiv in die Suche nach einer geeigneten Pflegeperson einbe-
zogen werden. Hiervon kann die die Akzeptanz des Pflegeverhaltnisses deutlich profitieren. Ferner erleben
sich Kinder und Jugendliche als selbstwirksam, wenn Sie Einfluss auf die Auswahl ihres Lebensmittelpunktes
ausiben kdnnen.

Folgende Fragen ergeben sich:

e Sollte das soziale Netzwerk einer Familie/eines Kindes planmaBig auf der Suche nach einer geeigneten
Pflegeperson bertcksichtigt werden?

e Bedarf es spezieller Konzepte im Sinne der Netzwerkerkundung, um die Mdglichkeiten des sozialen

Umfeldes zu eruieren?

4.3.6 Familidre Bereitschaftsbetreuungen (FBB-MaBBnahmen)

Im Gegensatz zu anderen Pflegeformen beziehen sich die Angaben zu den MaBnahmen der Familiaren Bereit-
schaftsbetreuung nicht auf eine Stichtagserhebung, sondern auf die Erfassung der Falle wahrend des gesamten
Erhebungsjahres 2015. Aufgrund der kirzeren Dauer dieser MaBnahmen ist auf diese Weise eine zuverlassigere
Einschdtzung zur quantitativen Bedeutung der Familidren Bereitschaftsbetreuung im Kontext der Strukturen flr
einen funktionierenden Kinderschutz, aber auch fir die Vollzeitpflegehilfen mdéglich.

Gefragt wurden die Jugendamter nach der Zahl der Familidaren Bereitschaftsbetreuungen (FBB-MaB-

nahmen), die gem. § 33 SGB VIII oder im Rahmen der Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII erfolgten (a). Ferner
wurden Angaben zur Dauer (b) sowie zur Zahl der Unterbringungen innerhalb eines Jahres (c) erhoben.
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(@) Fallzahlen

Insgesamt haben 49 Jugendamter bei der Befragung Angaben zu der Familidaren Bereitschaftsbetreuung (FBB)
gemacht. Erfasst wurden hieriiber 952 MaBnahmen. In insgesamt 4 Kommunen hat es 2015 keine
Familiare Bereitschaftsbetreuung gegeben. In mehr als 60% der Jugendamter lag die Zahl der Falle bei
weniger als 10. In 10 der 49 antwortenden Jugendamter sind fir das Erhebungsjahr 2015 10 bis unter 20 sowie
in 5 der antwortenden Kommunen zwischen 20 und 40 gezdhlt worden sind. In weiteren 4 Kommunen lag die
Zahl der registrierten Falle bei 40 und mehr (vgl. Tabelle 3). Das Maximum dieser Verteilung liegt bei 320 FBB-
MaBnahmen.

Tabelle 3: Verteilung der Fallzahlen der Familiaren Bereitschaftsbetreuungen (FBB-MaBnahmen) gem. § 33
SGB VIII oder im Rahmen einer Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII fir die Jugendamter im Rheinland 2015

Anzahl der Jugendamter

Falle Absolut in %
bis zu 10 Falle 30 61,2
10 bis unter 20 Falle 10 20,4
20 bis unter 40 Falle 5 10,2
40 Falle und mehr 4 8,2
ingesamt 49 100,0

Quelle: Befragungen der Jugendamter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Vergleich zwischen 2010 und 2015

Bei den Jugendamtern, die sich flir das Berichtsjahr 2015 an der Erhebung beteiligt haben, ist
die Zahl derjenigen mit einer geringen Anzahl an Fallen pro Jahr héher als noch bei der Erhebung
2010. Der Anteil der Jugendamter mit bis zu 10 Fallen lag fiir die ,2010er-Erhebung' bei etwa der
Halfte und liegt auf Basis der Daten flir 2015 bei Uber 60%. Entsprechend niedriger fallt im Ver-
gleich 2010 und 2015 die Zahl von Jugendamtern mit héheren Fallzahlen pro Jahr aus.

(b) Dauer der MaBnahmen und Mehrfachunterbringungen
Wenn MaBnahmen der Familidren Bereitschaftsbetreuung (FBB-MaBnahmen) durchgefihrt werden, so sind
nach Auswertung von 952 Fallen aus 49 Jugendamtern 61% der MaBnahmen nach spatestens 3 Monaten abge-

schlossen (vgl. Abbildung 13). In rund 14% der Falle dauern die Unterbringungen zwischen 3 Monate und einem
halben Jahr. Nur ein wenig geringer ist der Anteil der MaBnahmen zwischen einem halben und einem ganzen
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Jahr (12%). Langer als 1 Jahr dauert die Familidre Bereitschaftsbetreuung in immerhin fast 13% der von den
Jugendamtern gemeldeten Falle.

Abbildung 13: Verteilung FBB-MaBnahmen nach Dauerklassen im Rheinland 2015 (in %)*

. unter 3 Monate . 3 bis unter 6 Monate 6 bis unter 12 Monate . 12 Monate und léanger

* Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 49 Jugendamtern mit 952 Fallen.

Quelle: Befragung der Jugendé@mter im Rheinland durch das Landesjugendamt

MaBnahmen der Familidren Bereitschaftsbetreuung stellen also in der Regel nur voribergehende Unterbrin-
gungen von Kindern und Jugendlichen im Falle von Krisensituationen dar. Dies zeigt sich bei der Verteilung fur
die Aufenthaltsdauer. Mehr als 60% der MaBnahmen sind nach spatestens 3 Monaten wieder beendet, etwa
75% nach einem halben Jahr.

n Vergleich zwischen 2010 und 2015

Die Verteilung der Dauerklassen bei den fir 2010 und 2015 erfassten FBB-MaBnahmen zeigt
sich dahingehend konsolidiert, als dass der mit Abstand gréBte Anteil an Kriseninterventionen
innerhalb eines Vierteljahres wieder beendet worden ist. Allerdings deutet sich auch an, dass die
langer andauernden Unterbringungen 2015 einen etwas hdéheren Anteil als noch 2010 haben.
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Fur eine Erfassung von Fallen Gber ein gesamtes Jahr kann dies im Einzelfall bedeuten, dass ein Kind mehrmals
im Jahr gezahlt wird. Vor diesem Hintergrund sind bei der Erhebung flr das Jahr 2015 die Jugendamter nach
Mehrfachunterbringungen im Rahmen der Familiaren Bereitschaftsbetreuung gefragt worden. Insgesamt haben
die Jugendamter 83 Falle flir das Berichtsjahr gemeldet, in denen das Kind oder der Jugendliche im Laufe des
Jahres mindestens zweimal in einer FFB untergebracht gewesen ist. Bezogen auf die insgesamt erfassten 952
Falle entspricht das einem Anteil von ca. 9%. Es bestatigt sich somit das Ergebnis aus vorherigen Jugendamts-
erhebungen, dass Mehrfachunterbringungen im Rahmen der Familidren Bereitschaftsbetreuung in den Jugend-
amtern des Rheinlands innerhalb eines Jahres eher die Ausnahme als die Regel sind.

(c) FBB-MaBnahmen pro >Bereitschaftspflegefamilie«

Bei der Frage nach einer ausreichend groBen Anzahl von Pflegefamilien, die sich fir die Familidre Bereitschafts-
betreuung eigenen, haben mehr als 80% der antwortenden Jugendamter einen zusatzlichen Bedarf markiert
(vgl. Kap. 4.2.1). Entsprechend hoch ist auch die Inanspruchnahme der vorhandenen FBB-Familien.

Angaben zu der Anzahl der Familien im Rahmen der Familidren Bereitschaftsbetreuung liegen von 48 Jugend-
amtern mit 344 Familien vor. Diese Jugendamter kdnnen Aussagen zum Verhaltnis von MaBnahmen der Fami-
liaren Bereitschaftsbetreuung und den dafir zur Verfigung stehenden Familien machen. In diesen Kommunen
des Rheinlandes werden zusammen 950 Falle fiir 344 Familien gezahlt. Das entspricht — statistisch betrachtet -
2,8 Unterbringungen pro Familie flir das Jahr 2015.%4

In einzelnen Jugenddamtern schwankt die Quote erheblich und verweist somit auf eine heterogene Praxis flr die
Familidare Bereitschaftsbetreuung. So werden in 22 Jugendamtern weniger als 2 Unterbringungen pro Jahr und
Familie ausgewiesen (vgl. Abbildung 14). Lediglich in 11 Kommunen liegt die Anzahl der MaBnahmen pro Familie
bei 2 bis 3 und damit in der Néhe des fiir das Rheinland ermittelten Durchschnitts. In weiteren 9 Jugendamtern
werden pro Familie mehr als 3 MaBnahmen pro Jahr durchgefihrt.

Vergleich zwischen 2010 und 2015

Die Relation von FBB-Unterbringungen pro Familie und Jahr hat sich mit jeweils knapp 3 im statis-
tischen Mittel zwischen 2010 und 2015 nicht verandert. Anders als noch 2010 ist die Gruppe von
Familien mit mehr als 3 Unterbringungen pro Jahr die kleinste. Mdglicherweise ist das aber auf
die veranderte Zusammensetzung der an den Befragungen teilnehmenden Jugendamter zurick-
zuflihren.

14  Die durchschnittliche Relation von FBB-MaBnahmen und FBB-Familien l&sst keinen Riickschluss auf eine gleichzeitige Belegung oder auf die zeit-
lichen Abstande zwischen den einzelnen Belegungen zu.
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Abbildung 14: Anzahl der FBB-MaBnahmen pro Bereitschaftspflegefamilie im Rheinland in 2015 (Anzahl)*

25 _|
20 _|
15 _|
10 _|

5 _|

0

weniger als 2 2 bis 3 mehr als 3
Unterbringungen Unterbringungen Unterbringungen
pro Jahr pro Jahr pro Jahr

* Berechnungsgrundlage sind die Angaben von 42 Jugendamtern.

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Methodische Hinweise: Bei der durchgefiihrten Jugendamtsbefragung handelt es sich grundsétzlich um
eine Stichtagserhebung. Dies gilt allerdings nicht flir die Erfassung der MaBnahmen im Rahmen der Familidren
Bereitschaftsbetreuung. Diesbeziiglich waren die Jugenddmter im Rheinland dazu aufgefordert, alle im Jahre
2015 abgeschlossenen MaBnahmen zu erheben. Damit sind aber die Fallzahlen zu den FBB-MaBnahmen nicht
mit den zum 31.12.2015 erfassten Vollzeitpflegehilfen gem. § 33 Satz 1 und Satz 2 vergleichbar.

4.3.7 Uberfiihrung in MaBnahmen fiir junge Volljahrige

Die Befragung der Jugendamter hat Angaben zu der Zahl der Pflegeverhaltnisse erhoben, bei denen im Laufe
des Jahres 2015 die Vollzeitpflegehilfe aufgrund des Erreichens der Volljahrigkeit des jungen Menschen im
Rahmen einer Leistung fir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) weiter fortgesetzt worden ist. Gemeldet haben die
54 zu dieser Frage Auskunft gebenden Jugendamter 341 Falle - also im Durchschnitt etwa 6 pro Jugendamt. Die
Angaben der antwortenden Kommunen variieren auch in Abhangigkeit von der GréBe der Kommune sowie vom
Gesamtfallzahlenvolumen bei den Vollzeitpflegehilfen zwischen 0 Fallen in immerhin 5 allerdings bevolkerungs-
schwachen Kommunen sowie 20 und mehr in 2 bevélkerungsstarken kreisfreien Stadten und 1 Kreis.

Methodische Hinweise: Die Abfrage von Volizeitpflegehilfen, die im Rahmen einer Hilfe flir junge Volljéhrige
bei der Pflegefamilie weitergefiihrt werden, gibt keine Auskunft darliber, wie viele »Pflegekinder« nach Erreichen
des 18. Lebensjahres ohne die Fortflihrung einer Hilfe zur Erziehung weiter bei der Pflegefamilie leben.

Im Vergleich zu den vorherigen Befragungen der Jugendamter zu ihrer Aufgabenwahrnehmung im Aufgaben-
bereich der Pflegekinderdienste aus den Jahren 2007 und 2010 ist fir das Berichtsjahr 2015 hierbei nicht nach
den am Jahresende noch andauernden Hilfen gefragt worden, sondern nach allen Unterbringungen, die nach
Erreichen der Volljéhrigkeit des jungen Menschen in der Pflegefamilie als Hilfe flir junge volljéhrige fortgesetzt
worden sind. Vor dem Hintergrund dieser notwendigen methodischen Verdnderung flir diese Abfrage sind die
Ergebnisse flir 2015 nicht mit denen aus den vorherigen Erhebungen vergleichbar.
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4.3.8 Wechsel der Zustidndigkeiten gem. § 86 Absatz 6 SGB VIII

Etwa jede vierte erfasste Vollzeitpflege ist von den Regelungen zum Wechsel der ortlichen Zustan-
digkeit gem. § 86 Absatz 6 SGB VIII betroffen. Ein wichtiges Datum der Jugendamtsbefragung ist das zu
Vollzeitpflegehilfen, bei denen im Rahmen der Regelungen des § 86 Absatz 6 SGB VIII die Zustdndigkeit des
Ortlichen Tragers im Fallverlauf gewechselt hat.

Die Ergebnisse zur Anzahl der Fallverlaufe mit einem Zustandigkeitswechsel gem. § 86 Absatz 6 SGB VIII
werden sicherlich einige Ungenauigkeiten beinhalten (siehe methodische Hinweise). Allein aufgrund der von den
48 Jugendamtern gemeldeten Ergebnisse muss davon ausgegangen werden, dass etwa 25% der Vollzeitpflege-
maBnahmen von Zustdndigkeitswechseln betroffen sind.

Allerdings verdeckt das Gesamtergebnis fir das Rheinland Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten sowie
den Kreisen und den kreisangehorigen Jugendamtern. Fir letztgenannte Gruppe liegt der Anteil der Zustandig-
keitswechsel bei jeweils 26%. Die Belastungen der Kreisjugendamter, aber auch der Jugendamter kreisangeho-
riger Gemeinden sind hier erheblich héher als die der kreisfreien Stadte. Wahrend 8% aller Falle bei kreisfreien
Stadten von den Regelungen des § 86 Absatz 6 SGB VIII betroffen sind, liegt der Anteil bei den kreisangehdrigen
Jugendamtern dreimal héher sowie bei den Kreisen mit fast 50% sogar sechsmal hdher (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Hohe des Anteils von Vollzeitpflegefallen, die vom § 86 Absatz 6 SGB VIII betroffen sind, an
allen FremdunterbringungsmaBnahmen in Pflegefamilien nach Jugendamtstypen im Rheinland am 31.12.2015
(in %)

Ingesamt (n = 5.006)

Kreisangehérige Jugendamter
(n = 2.299)

Kreise (n = 1.057)

49,6

kreisfreie Stadte (n = 1.650)

7,8

| I I I I I I I I I I
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* Berechnungsgrundlage sind bezogen auf das Rheinland aus 48 Jugendamtern insgesamt 5.006 Vollzeitpfle-
gefdlle gem. § 33 SGB VIII sowie 1.246 Pflegeverhaltnisse, die dabei von den Regelungen des § 86 Absatz 6
SGB VIII betroffen sind. Dargestellt wird der Prozentanteil der Vollzeitpflegehilfen zum 31.12.2015, die von
den Regelungen des § 86 Absatz 6 SGB VIII betroffen sind.

Quelle: Befragungen der Jugendamter im Rheinland durch das Landesjugendamt

D Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Auch bei der dritten Befragung der Jugendamter im Rheinland bestatigt sich, dass der Anteil
von Vollzeitpflegehilfen, die von den Regelungen des § 86 Absatz 6 SGB VIII betroffen sind, am
Gesamtfallzahlenvolumen bei ca. 25% liegt.

Fir samtliche Erhebungszeitpunkte zeigt sich zudem, dass Zustandigkeitswechsel nach § 86
Absatz 6 SGB VIII bei Kreisjugendamtern und Jugendamtern kreisangehdriger Jugendamter eine
quantitativ héhere Bedeutung haben als bei kreisfreien Stadten. Fir die Erhebung 2015 ist aller-
dings zu bericksichtigen, dass weniger Jugendamter an der Befragung teilgenommen haben als
bei den ersten beiden Erhebungen So kdénnen bei dieser Auswertung fur die kreisfreien Stadte
nur Ergebnisse von 6 Jugendamtern sowie bei den Kreisen von 5 Jugendamtern berilcksichtigt
werden. Vor diesem Hintergrund werden Veranderungen bei den Anteilen fir die Jugendamts-
typen nicht ndher kommentiert.
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Methodische Hinweise: Abgefragt wurden die Volizeitpflegefélle, bei denen gem. § 86 Absatz 6 SGB VIII die
Zustandigkeit fir den jungen Menschen von einem Jugendamt A zu einem anderen Jugendamt B gewechselt
hat, weil der junge Mensch bereits zwei Jahre bei einer Pflegeperson im Jugendamt B gelebt hat.

Im Erhebungsbogen fir die Erfassung 2015 wurde festgelegt, dass generell Auskunft tber die Falle der Pflege-
kinderhilfe gemacht werden sollten, fir die das jeweilige Jugendamt fallfihrend zustandig ist. Bei den Zustan-
digkeitswechseln sollten die Jugendamter nur die Falle erfassen, flir die das ortliche Jugendamt fachlich, aber
nicht kostenmaBig zustandig ist. Auch wenn somit die Regelungen zur Meldung der Félle bei Zustandigkeits-
wechseln eindeutig vorgegeben waren, kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein und derselbe Fall sowohl
seitens des abgebenden wie auch des aufnehmenden Jugendamtes gemeldet worden ist. Entsprechende Erfah-
rungen liegen nicht zuletzt auch aus der Erhebungspraxis zur amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vor,
gleichwohl auch flir diese Datenquelle das Meldeverfahren im Falle von Fallen gem. § 86 Absatz 6 SGB VIII
geregelt ist.

Nicht selten flihrt der Zustandigkeitswechsel gem. § 86 Abs. 6 SGB VIII zu Irritationen und Verargerung in der
Praxis der Jugendamter. Das Ziel des Gesetzgebers, durch den Wechsel der Zustandigkeit an den Wohnort der
Pflegeperson die Hilfekontinuitat in dauerhaften Pflegeverhéltnissen zu sichern, wird oftmals verfehlt. In Anbe-
tracht der hohen Zahl von Fallen, die von diesem Wechsel betroffen sind, ist es notwendig, die diesbezliglichen
Verfahren abstimmen. Wichtig ist, dass das Jugendamt am Wohnort der Pflegegestelle bereits im Rahmen der
Eignungseinschatzung durch das belegende Jugendamt einbezogen wird. Ferner sollte es frihzeitig Uber eine
Belegung informiert werden.®®

Fur die Praxis ergeben sich folgende Fragen:

e Ist das Verfahren zum Zustandigkeitswechsel amtsintern eindeutig geregelt?

e Welche Vereinbarungen zur Fallibergabe nach § 86 Abs 6 SGB VIII kdnnen auf regionaler Ebene mit
benachbarten Jugendamtern bzw. mit Jugendamtern, mit denen der gesetzlich vorgeschriebene Zustandig-
keitswechsel haufig erfolgt, getroffen werden?

15  Vgl. Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): Arbeitshilfe zur Umsetzung des § 86 Absatz 6 SGB VIII, K&ln 2008; http://www.lvr.de/jugend/facht-
hemen/erziehungshilfe/arbeitshilfen.htm
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4.4 Organisation, Konzeption, Offentlichkeitsarbeit

4.4.1 Tragerschaft und organisatorische Einbettung

(@) Tragerschaft

Jugendamter im Rheinland haben nur in Ausnahmefallen keinen eigenen Fachdienst fir die Pflegekinderhilfe. 6
Von den 57 an der Befragung teilnehmenden Kommunen haben 55 die Frage nach einem eigenen Pflegekinder-
dienst bejaht. Diese sind jeweils - bis auf wenige Ausnahmefalle — zentral organisiert.

Die Organisation des Pflegekinderdienstes ist in der Regel allein Sache des offentlichen Tragers. Bei knapp
959% der befragten Jugendamter wird der Pflegekinderdienst in alleiniger 6ffentlicher Tragerschaft
und in wenigen Ausnahmefaillen in gemeinsamer Tragerschaft!” durchgefiihrt, bei 8% der Kommunen
liegt die Durchfiihrung allein bei einem freien Trager (vgl. Abbildung 16). Deutlich wird damit, dass die Organi-
sation eines Pflegekinderdienstes allein in freier Tragerschaft, zumindest bezogen auf das Rheinland, eine lokale
Besonderheit in der Pflegekinderhilfe darstellt. Unabhangig davon werden von einigen Jugendamtern einzelne
Aufgaben - wie z.B. Anwerbung, Fortbildung etc. - an freie Trager Ubertragen (vgl. auch FuBnote 17). Die Fall-
verantwortung bleibt entsprechend der Vorschriften des SGB VIII immer beim Jugendamt.

16 Die Ergebnisse aus dem »Leuchtturmprojekt« empfehlen die Vorhaltung eines umfassend zusténdigen Fachdienstes/Pflegekinderdienstes (www.
Ivr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/arbeitshifen/dokumente_94/hilfen_zur_erziehung_1/beratungsangebote_der_erziehungshilfe/pflege-
kinderdienst/LeuchtturmProjekte.pdf).

17 Von den 55 zu dieser Frage Auskunft gebenden Jugendamtern haben insgesamt 6 angegeben, dass die Organisation des Pflegekinderdienstes in

unterschiedlichen Konstellationen in Kooperation mit freien Tragern erfolgt. Uber die Details der Kooperation und die jeweilige Rolle der Trager
liegen allerdings keine weitergehenden statistischen Informationen vor.
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Abbildung 16: Organisation des Pflegekinderdienstes nach Tragergruppe im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

5,5

94,5

. offentliche Trager

. freie Trager

* Berechnungsgrundlage sind die Ergebnisse von 55 Jugendamtern. Die Kommunen, die den Pflegekinder-
dienst sowohl beim 6ffentlichen als auch beim freien Trager organisiert haben, werden hier der Kategorie
»Offentlicher Tréger« zugeordnet.

Quelle: Befragung der Jugendédmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Zieht man zusatzlich Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den tatigen Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe hinzu, so scheint auch Gber das Rheinland und Nordrhein-Westfalen hinaus, der Pfle-
gekinderdienst nur in Ausnahmeféllen keine Aufgabe des oOffentlichen Tragers zu sein. Von den bundesweit
2.078 Beschaftigten, die Ende 2014 Uberwiegend im so genannten Arbeitsbereich »Pflegekinderwesen, Fami-
lienpflege« erfasst wurden, waren 85% bei einem o6ffentlichen Tréager - in der Regel beim Jugendamt - und
lediglich 15% bei einem freien Trager tatig.'®

:} Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Bei den Erhebungen zur Pflegekinderhilfe flir die Jahre 2007, 2010 und 2015 ist jeweils nach der
Tragerschaft der Pflegekinderdienste gefragt worden. Die Ergebnisse zeigen, dass jeweils in 90%
und mehr der Kommunen der Pflegekinderdienst durch den &ffentlichen Trager gestellt wird. Die
Organisation eines zumeist eigenstandigen Fachdienstes flr die Pflegekinderhilfe erfolgt bei allen
bisherigen drei Erhebungen nur in wenigen Kommunen in Kooperation mit bzw. bei freien Tragern.

18  Vgl. Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder).
Ergebnisse zum 31.12.2014, Wiesbaden 2016 (www.destatis.de >> Zahlen & Fakten >> Soziales >> Kinder- und Jugendhilfe).
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(b) Organisatorische Einbettung

Anders als flir 2007 und 2010 sind die Jugendamter bei der Erhebung zum Stichtag 31.12.2015 gebeten worden,
mit Blick auf das Organigramm ihrer Kommunalverwaltung einige Hinweise zur organisatorischen »Einbettung«
in die Behordenstruktur zu geben.*® Immerhin haben 51 Jugenddmter zu dieser offen gestellten Frage im Erhe-
bungsbogen Antworten gegeben. Diese Antworten lassen sich aufgrund ihrer unterschiedlichen Qualitat zwar
nicht quantitativ auszahlen, aber es deuten sich Uber die Antworten flr die Jugendamter im Rheinland unter-
schiedliche Organisationsmodelle fir einen Pflegekinderdienst bzw. fur die Aufgabenwahrnehmung im Bereich
der Vollzeitpflegehilfe an, und zwar beispielsweise:

o Pflegekinderdienste der Jugendamter sind eigene spezialisierte Dienste im Jugendamt bzw. dem entsprechenden
Fachbereich respektive der Abteilung. Die Organisationseinheiten flir den Aufgabenbereich der Pflegekinderdienste
kénnen dartber hinaus auch zustdndig sein fir z.B. Adoptionen, Vormundschaften, Aufgaben des ASD sowie der
erzieherischen Hilfen, der Jugendgerichtshilfe oder auch fiir Friihe Hilfen und Gefahrdungseinschatzungen;

e Pflegekinderdienste der Jugendamter kdnnen aber auch unmittelbar zum jeweiligen ASD gehdren und sind
hier als eigenstandige, aber untergeordnete Organisationseinheit zugeordnet. Sie stellen in diesen Fallen
eine Art ,Spezialdienst' des ASD dar.

e Die Aufgaben der Pflegekinderdienste sind dem ASD zugeordnet. Innerhalb dieser Sozialen Dienste haben
sich Personen auf Pflegekinderhilfe und die damit verbundenen Anforderungen spezialisiert. Die Fachkrafte
sind entweder in diesem Rahmen komplett von anderen ASD-Aufgaben freigestellt oder aber Ubernehmen
diese Aufgaben neben ihren »reguldaren« ASD-Aufgaben.

4.4.2 Konzeption, Personaleinsatz und Fallverteilung

Konzeption: Zusatzlich zu den bisherigen Fragen nach der Organisation des Pflegekinderdienstes, die bereits flr
2007 und 2010 gestellt worden waren, sind die Jugendamter im Rahmen der Erhebung zum Jahresende 2015 auch
nach dem Vorhandensein einer Konzeption gefragt worden. Von den 57 an der Umfrage teilnehmenden Jugend-
amtern haben 45 dies mit Ja beantwortet, 8 haben dies verneint, darunter 6 kreisangehérige Gemeinden mit einem
eigenen Jugendamt. 4 Jugendamter haben keine Angaben zu dieser Frage gemacht, wobei es sich bei diesen Kom-
munen ebenfalls um kreisangehoérigen Gemeinden handelt. Rechnet man diese beiden zuletzt genannten Gruppen
zusammen und wertet damit keine Antwort zu dieser Frage als ein Nein, so wiirde das bedeuten, dass etwa ein
Flnftel der Jugendamter im Rheinland Uber keine Konzeption fiir den Pflegekinderdienst verfligen.

Personaleinsatz: Die Jugendamter sind im Rahmen der Umfrage gebeten worden, Angaben zum Persona-
leinsatz im Pflegekinderdienst zu machen. Gefragt worden ist nach einerseits der Zahl der Planstellen sowie
andererseits nach der Zahl der Mitarbeiter/-innen. Das hieriber bestehende Wissen in den Jugendamtern bzw.
in den in der Regel antwortenden Pflegekinderdiensten ist sehr unterschiedlich. So haben die Frage nach der
Zahl der Panstellen gerade einmal 25 der insgesamt 57 antwortenden Jugendamter beantworten kénnen. Auf-
grund des geringen Riicklaufs werden diese Angaben im Folgenden nicht weiter berlicksichtigt. Vielmehr werden
die Antworten zur Zahl der Mitarbeiter/-innen ausgewertet. Immerhin haben diese Frage 48 von 57 sich ins-
gesamt beteiligten Jugendamter beantworten kénnen.

19  Als Beispiel fiir eine mogliche Angabe wurde den Jugendémtern Uber das Erhebungsinstrument abstrakt vorgegeben: »Der Pflegekinderdienst
ist der Abteilung 51/x »Name der Abteilung« zugeordnet. Die Organisationseinheit ist auBerdem zustandig fir [Aufgaben der Funktionseinheit]
benennen.«
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Insgesamt werden hiertber 205 Beschaftigte in den Pflegekinderdiensten der Jugendéamter im Rheinland identifi-
ziert. Hochgerechnet auf den gesamten Zustandigkeitsbereich des Landesjugendamtes Rheinland mit 96 Jugend-
amtern kann vor diesem Hintergrund von mehr als 400 Beschaftigten in den Kommunalverwaltungen ausgegangen
werden. Die Zahl der Mitarbeiter/-innen in der Sachbearbeitung fiir Aufgaben des Pflegekinderdienstes variiert zwi-
schen 0 - in diesem Falle ist die daflir vorgesehene Planstelle zum Ende des Jahres 2015 nicht besetzt gewesen
- sowie 10 und mehr Beschaftigte in 5 Jugendamtern. Am haufigsten jedoch liegt die Zahl der Mitarbeiter/-innen
fir den Aufgabenbereich der Pflegekinderdienste bei 1 oder 2. Dies ist in 21 Jugendamtern - erwartungsgemaf
handelt es sich dabei jeweils um kreisangehérige Gemeinden mit jeweils weniger als 60.000 Einwohnern - der Fall.

Im Verhaltnis zur Zahl der Falle zum 31.12.2015 variiert die Quote zwischen weniger als 10 Fallen pro Mitarbeiter/-
in in 2 Jugendamtern - jeweils kreisangehdérige Gemeinden mit weniger als 60.000 Einwohnern — sowie mehr als
50 Fallen in 2 kreisfreien Stadten. Im Mittel ist von einer Zahl von 25 laufenden Fallen pro Mitarbeiter/-in in den
Jugendamtern im Aufgabenbereich der Pflegekinderdienste auszugehen.

Fallverteilung: Die Jugendamter sind bei der Erhebung zum 31.12.2015 erstmalig im Rahmen der bisherigen 3
Umfragen nach der Fallverteilung innerhalb des Pflegekinderdienstes gefragt worden. 48 Jugendéamter konnten
zu dieser Frage Angaben machen.?® Davon geben wiederum 28 an, dass die Fallzahlenverteilung sich nach
der aktuellen Fallzahlenbelastung und den verfliigbaren Kapazitaten bei den Fachkraften richtet. Immerhin 11
Jugendamter verweisen auf eine sozialrdumliche, mitunter an den jeweiligen Stadteilen, -bezirken ausgerichtete
Verteilung der Fadlle und 9 Kommunen geben noch andere Verteilprinzipien an wie das Buchstabenprinzip oder
die Verknlpfung zur geplanten Form Unterbringung fir das Pflegekind.

4.4.3 Zustandigkeit fiir die Organisation und Begleitung von Vollzeitpflegehilfen

Die Zustandigkeit fur die Organisation und Begleitung von Vollzeitpflegehilfen liegt in der Mehrzahl der Jugen-
déamter beim Pflegekinderdienst (PKD). Geht man von der allgemeinen Vollzeitpflege aus, so ist in 71% der
befragten Jugendamter ausschlieBlich ein Pflegekinderdienst fir Vollzeitpflegehilfen zustandig (vgl. Abbildung
17). Bei 9% der Jugendamter kann die Zustandigkeit fiir Hilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII neben dem Pflege-
kinderdienst auch beim Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) liegen. In 20% aller Jugendamter ist ausschlieBlich
der Allgemeine Soziale Dienst zustandig.?!

Die Verteilung der Zustandigkeiten fur Vollzeitpflegefalle bei entwicklungsbeeintrachtigten Kindern und Jugend-
lichen gem. § 33 Satz 2 SGB VIII weichen von dem Ergebnis flr die Hilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII ab. Hier
zeigt sich, dass im Vergleich insbesondere die ausschlieBliche Fallverantwortung beim Allgemeinen Sozialen
Dienst einen hdheren Anteil hat und die Betreuung — nach Beobachtungen aus der Fachberatung des LVR-Lan-
desjugendamtes - an freie Trager abgegeben wird.

20  Von den insgesamt 54 zu dieser Frage antwortenden Jugendémter haben 6 angegeben, dass eine Fallverteilung nicht mdglich ist, da nur eine
Fachkraft flr diesen Aufgabenbereich zusténdig ist. Méglicherweise gilt das auch fiir die 3 Jugendéamter, die diese Frage Uberhaupt nicht beant-
wortet haben. Bei 8 von 9 dieser Kommunen handelt es sich um kreisangehdrigen Gemeinden mit weniger als 60.000 Einwohnern und einem
eigenen Jugendamt.

21 Hierzu kdnnen auch Jugendamter zéhlen, in denen der Pflegekinderdienst ein organisatorischer Bestandteil des Allgemeinen Sozialen Dienstes ist
(vgl. auch Kap. 4.4.1).
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Abbildung 17: Zustandigkeiten im Jugendamt flr Vollzeitpflegehilfen im Rheinland am 31.12.2015 (in %)
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Quelle: Befragungen der Jugendémter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Sofern es sich um Vollzeitpflegefalle handelt, bei denen die 6rtliche Zustandigkeit im Sinne des § 86 Absatz
6 SGB VIII wechselt, ist der Pflegekinderdienst bei 80% bzw. 69% der befragten Jugendamter fallzustandig
(vgl. Abbildung 17). Abhangig davon, ob es sich um eine allgemeine Vollzeitpflege (§ 33 Satz 1 SGB VIII) oder
um eine Vollzeitpflege flir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche (§ 33 Satz 2 SGB VIII)
handelt, ist der Allgemeine Soziale Dienst bei 18% bzw. 29% der Jugendamter allein fallzustandig. Der Anteil
von Kommunen mit einer Doppelzustandigkeit liegt fiir diese Hilfen bei jeweils knapp 2%.

Fir Falle im Rahmen der Familidaren Bereitschaftsbetreuung ist abweichend von den anderen Vollzeitpfle-
gemaBnahmen mit 69% bei mehr als 2 von 3 befragten Jugendamtern der Allgemeine Soziale Dienst zustandig.
Lediglich 19% der Jugendamter haben eine »PKD-Zustandigkeit« sowie 20% eine Doppelzustandigkeit ange-
geben haben (vgl. Abbildung 17). Diese Konstellationen haben in den letzten Jahren zugenommen.
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Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Mit Blick auf die Vollzeitpflegehilfe haben im Verlaufe der vergangenen Jahre Umorganisations-
prozesse in den Jugendamtern stattgefunden, die auch Auswirkungen auf die Fallzustandigkeiten
haben. Dies wird im Zeitreihenvergleich der Umfrageergebnisse fiir 2007, 2010 und 2015 deutlich.
So sind fir die Vollzeitpflegefdlle gem. § 33 SGB VIII zu beobachten, dass bei der allgemeinen
Vollzeitpflege (Satz 1) die alleinige Fallzustandigkeit von Erhebungsstichtag zu Erhebungsstichtag
gestiegen ist. Zumindest zwischen 2010 und 2015 sind bei den Zustandigkeiten fur Hilfen mit
besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche (Satz 2) zumindest formal die
Zustandigkeiten klarer und auch haufiger beim PKD verteilt. Deutlich zurlickgegangen ist der
Anteil der Jugendamter mit einer gemeinsamen Zustandigkeit von ASD und PKD.

Bei den Zustandigkeiten flr Hilfen, die nach § 86 Abs. 6 geregelt werden missen, zeigen sich hin-
gegen anhand der Umfrageergebnisse fur 2010 und 2015 kaum Veranderungen in der Verteilung
nach ASD und PKD. Bei den FBB-MaBnahmen gilt dies gleichermaBen, wenn es um den Anteil der
Jugendamter geht, bei denen der ASD allein firr diese vorlaufigen Kriseninterventionen zustandig
ist. Gestiegen ist hingegen der Anteil von Kommunen mit einer gemeinsamen Zustandigkeit von
ASD und PKD sowie der Anteil der Kommunen mit einer alleinigen PKD-Zustandigkeit zuriickge-
gangen ist.

Methodische Hinweise: Bei den Ergebnissen zu den Organisations- und Zustdndigkeitsfragen ist zu beriick-
sichtigen, dass der Abfrageterminus der »Zustandigkeit« nicht ndher erldutert worden ist.

Mit der hier vorgenommenen Unterscheidung von ASD und PKD bezogen auf die Zustandigkeiten fir Vollzeit-
pflegemaBnahmen kann nicht sichtbar gemacht werden, wenn im Rahmen eines Allgemeinen Sozialen Dienstes
eine Spezialisierung von einzelnen Kollegen/-innen fur Vollzeitpflegefalle vorliegt (vgl. auch Kap. 4.4.1).

Sofern die Jugendamter angegeben haben, dass sowohl der Allgemeine Soziale Dienst als auch der Pflege-
kinderdienst zustandig fur Vollzeitpflegen sind, kann dies bedeuten, dass in diesen Kommunen keine einheitliche
Zustandigkeit der Fallfihrung geregelt ist bzw. praktiziert wird. Es kann allerdings auch darauf hinweisen, dass
in Jugendamtern flr Vollzeitpflegehilfen eine gemeinsame Zustandigkeit - beim Allgemeinen Sozialen Dienst
und Pflegekinderdienst - vorgesehen ist.
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4.4.4 Schriftliche Vereinbarungen

Die Jugendamter sind gefragt worden, inwiefern Absprachen im Rahmen schriftlicher Vereinbarungen zwischen
Jugendamt und Pflegeeltern geschlossen werden und inwiefern Absprachen im Rahmen schriftlicher Vereinba-
rungen zwischen Eltern und Pflegeeltern vorgesehen sind. Antworten konnten die Jugendamter mit »Ja, regel-
maBig«, »Ja, in Einzelfdllen« und »Nein«. Dartber hinaus sind die Jugendamter offen - also ohne Antwortvor-
gaben - jeweils nach den Grinden fir schriftliche Vereinbarungen gefragt worden.

Pflegevertriage zwischen Jugendamt und Pflegeeltern: Von 57 Jugendamtern, die sich an der Erhebung
beteiligt haben, haben sich alle zu der Frage nach Absprachen im Rahmen schriftlicher Vereinbarungen mit
Pflegeeltern geduBert. Knapp 60% der Kommunen haben angegeben, dass regelmaBig solche Vereinbarungen
geschlossen werden. In weiteren 16% ist zumindest in Abhangigkeit vom Einzelfall eine solche schriftliche Ver-
einbarung vorgesehen bzw. mdglich (vgl. Abbildung 18). In kreisfreien Stadten oder auch fir Kreise und das
hier zustandige Kreisjugendamt sind solche schriftlichen Vereinbarungen in einem héheren MaBe institutionali-
siert als bei den kreisangehorigen Gemeinden mit einem eigenen Jugendamt.

Vergleich zwischen 2007, 2010 und 2015

Das Verhaltnis der Jugendamter mit und ohne standardisierte schriftliche Vereinbarungen hat
sich seit 2007 deutlich zugunsten der Kommunen mit einer solchen Vereinbarung verandert. Lag
der Anteil der Kommunen mit einem Pflegevertrag 2007 lediglich bei 23%, wird fir 2010 schon
eine Quote von 47% sowie flir 2015 eine von 60% ausgewiesen. Bei diesem Wert fir 2015 werden
dabei nur die Kommunen bericksichtigt, die angeben, dass solche schriftlichen Vereinbarungen
regelmaBig mit den Pflegeeltern getroffen werden.

Die Jugendamter haben ihre Antworten zu den schriftlichen Vereinbarungen mit den Pflegeeltern erlautert bzw.
wurden im Rahmen der Umfrage gebeten, Griinde fiir das Fehlen von schriftlichen Vereinbarungen zu benennen.
Aus den ganz unterschiedlichen Antworten der Jugendédmter werden Aspekte deutlich, die dabei helfen, die
oben genannten Verteilungen besser einzuordnen, und zwar:

e Das dokumentierte Hilfeplanverfahren und die festgehaltenen Ergebnisse beinhalten solche schriftlichen
Vereinbarungen, so dass entweder gar nicht oder nur in Einzelfédllen auf weitere schriftliche Vereinbarungen
zurtickgegriffen wird.??

¢ Die EinflGihrung von schriftlichen Vereinbarungen ist noch in Planung oder in der Umsetzung begriffen,
konnte aber aus unterschiedlichen Grinden (z.B. Personalausstattung und vorhandene Kapazitaten, Prio-
ritdtensetzungen, ausstehende Klarungen fiir Neufassung bzw. Uberarbeitung der Regelungen) noch nicht
abgeschlossen werden.

e Wenn Jugendamter angeben, dass in Einzelfallen solche schriftlichen Vereinbarungen zum Einsatz kommen,
so kann dies bedeuten, dass das von Fallkonstellationen oder auch Unterbringungsformen abhangt. Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn Vereinbarungen nur bei Vollzeitpflegehilfen gem. § 33 SGB VIII Satz 2
vorgesehen sind.

22 Methodisch ist zu beachten, dass in diesen Féllen die Jugendamter die Frage nach den schriftlichen Vereinbarungen mit Pflegeeltern unter-
schiedlich beantwortet haben.
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Abbildung 18: Haufigkeit von Absprachen zwischen Jugendamtern und Pflegeeltern sowie zwischen Pflege-
eltern und Herkunftseltern im Rheinland am 31.12.2015 (in %)*

Werden seitens des Jugendamtes

Absprachen im Rahmen einer schrift- 24,6
lichen Vereinbarung mit der/den Pflege-
personen/en geschlossen? (n = 57)
Werden Absprachen im Rahmen
30,9

einer schriftlichen Vereinbarung zwi-
schen den Eltern und den Pflegeeltern
geschlossen? (n = 57)

| | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

.ja, regelmaBig .ja, in Einzelfallen nein

* Angegeben wird zum einen der Anteil an allen 57 sich an der Umfrage beteiligenden Jugendamtern sowie
zum anderen der Anteil an 55 Jugendamtern, die auf die Frage nach schriftlichen Vereinbarungen zwischen
Pflegeeltern Herkunftseltern geantwortet haben.

Quelle: Befragungen der Jugenddmter im Rheinland durch das Landesjugendamt

Die Jugendamter sind auch nach schriftlichen Vereinbarungen zwischen Pflegeeltern und Herkunftseltern
gefragt worden. Generell ist dies weniger verbreitet als schriftliche Vereinbarungen zwischen Jugendamtern
und Pflegeeltern. Rund 47% der antwortenden Jugendamter sehen dies regelmaBig vor sowie weitere 22%
in Einzelfdllen davon Gebrauch machen. In knapp 31% der Jugendéamter ist dies hingegen nicht vorgesehen
(vgl. Abbildung 18). Anders als bei den schriftlichen Vereinbarungen zwischen Jugendamtern und Pflegeeltern
zeigen sich diesbeziiglich keine belastbaren Unterschiede zwischen beispielsweise den Jugendamtern kreisfreier
Stadte und kreisangehérigen Gemeinden mit einem eigenen Jugendamt.

Auch zu dieser Frage bezlglich der schriftlichen Vereinbarungen sind die Jugendamter um eine Erlauterung
gebeten worden bzw. hatten die Mdéglichkeit, Griinde flir das Fehlen von schriftlichen Vereinbarungen anzu-
geben. Diese Angaben helfen dabei, die von den Jugendamtern gemachten Angaben besser einzuordnen:

e So verweisen wiederum Jugendamter auch beziiglich der Vereinbarungen zwischen Pflegeeltern und Her-
kunftseltern darauf hin, dass solche im Rahmen der Hilfeplanung erfolgen und nicht gesondert getroffen
werden missen. Diese Jugendamter haben allerdings die Frage nach dem Vorhandensein solcher schrift-
lichen Vereinbarungen unterschiedlich beantwortet.

e Wenn solche schriftlichen Vereinbarungen in Einzelfdllen abgeschlossen werden, so kann dies auch auf
bestehende Vormundschaften oder Erganzungspflegschaften mit zurlickzufiihren sein. Die Praxis, ob dies
dann aber eher flr oder gegen eine schriftliche Vereinbarung zwischen Herkunftseltern und Pflegeeltern
spricht, ist allerdings laut Angaben der Jugendamter unterschiedlich.

e Auf Vereinbarungen zwischen Pflegeeltern und Herkunftseltern wird auch vor dem Hintergrund verzichtet,
dass samtliche Vereinbarungen bei Vollzeitpflegehilfen mit dem Jugendamt geschlossen werden sollten.

e Deutlich seltener als bei den schriftlichen Vereinbarungen zwischen Jugendamt und Pflegeeltern wird bei
diesen Vereinbarungen darauf hingewiesen, dass die Inhalte und Regularien einer solchen Vereinbarung
derzeit erarbeitet werden.
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4.4.5 Instrumente der Offentlichkeitsarbeit

Die vorliegende Befragung der Jugendamter im Rheinland zum Bereich der Vollzeitpflegehilfe zeigt einmal mehr,
dass es nach wie vor einen zusatzlichen Bedarf an Pflegeeltern gibt. Kommunen haben die Mdéglichkeit, fir ein
Engagement im Bereich der Vollzeitpflege Pflegeeltern zu werben. Die Jugenddmter sind vor diesem Hinter-
grund zum Ende des Jahres 2015 nach eingesetzten Instrumenten der Offentlichkeitsarbeit zur Akquirierung
von weiteren Pflegeeltern gefragt worden.

55 von 57 Jugend@amtern geben an, dass sie solche Instrumente wie Flyer oder Plakate, Veranstaltungen, Artikel
in Zeitungen, das Internet, Broschiren u.a.m. einsetzen. Seitens 5 Jugendamtern wird zumindest eines der
genannten Instrumente eingesetzt sowie 6 Jugenddmter sdmtliche Kanale fir die Offentlichkeitsarbeit nutzen
(vgl. Abbildung 19).

Im Durchschnitt werden seitens der Jugendamter 3 Angaben zu dieser Frage gemacht. Dabei zeigen sich aller-
dings Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten mit im Mittel 5 oder auch den gréBeren kreisangeho-

rigen Jugendamtern mit 4 Angaben sowie den Kreisen mit 3 bzw. kleineren kreisangehdrigen Jugendamtern mit
durchschnittlich sogar weniger als 3 Angaben zum Einsatz von Instrumenten der Offentlichkeitsarbeit.

Abbildung 19: Einsatz von Instrumenten der Offentlichkeitsarbeit zur Aquirierung von weiteren Pflegefamilien
im Rheinland am 31.12.2015 (Anzahl)*
14
12

10

* Lesebeispiel: In 14 Jugenddmtern werden 3 der im Fragebogen aufgefiihrten Instrumente der Offentlich-
keitsarbeit (inklusive »Sonstiges«) angegeben.

Quelle: Jugendamtsbefragung des Landesjugendamtes Rheinland
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Am haufigsten geben die Jugendamter an, mit Artikeln in Zeitungen fir ein Engagement als Pflegefamilien zu
werben - immerhin trifft das auf 3 von 4 Jugendamtern zu. Uber Flyer und Plakate verfiigen knapp 66% der
Kommunen sowie nur unwesentlich weniger das Internetz nutzen, um zusatzliche Pflegefamilien zu akquirieren.
Mit 60% ebenfalls noch vergleichsweise haufig werden seitens der Jugendédmter Informationsveranstaltungen
zu diesem Thema durchgefiihrt. Die Auflage einer Broschiire hingegen ist eher die Ausnahme als die Regel -
lediglich jedes dritte Jugendamt gibt dies an (vgl. Abbildung 20).

Nicht ganz 30% der Kommunen haben darlber hinaus noch weitere Instrumente bzw. Strategien fir den
Bereich Offentlichkeitsarbeit benannt. Angegeben werden beispielsweise Beitrdge im Radio oder auch im Lokal-
fernsehen, die Prasenz bei Veranstaltungen oder auch der Einsatz bzw. die Nutzung von Multiplikator(inn)en in
Regeleinrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und Schulen. Besonders haufig ist unter »Sonstiges« aller-
dings von den Jugendamtern angegeben worden, dass aktive Pflegefamilien gebeten werden, im Rahmen ihrer
Kontakte und Netzwerke fiir ein Engagement als Pflegeeltern zu werben.

Abbildung 20: Offentlichkeitsarbeit zur Akquirierung von weiteren Pflegefamilien nach der Art der Instrumente
im Rheinland am 31.12.2015 (in %, Mehrfachnennungen madglich)
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Quelle: Jugendamtsbefragung des Landesjugendamtes Rheinland

Differenziert man diese Angaben nach kreisfreien Stadten, Kreisen sowie kreisangehoérigen Jugendamtern so
zeigt sich, dass die Uberwiegende Zahl von kreisfreien Stadte samtliche Instrumente - inklusive der insgesamt
seltener genannten Broschiiren - einsetzen. Die Kreise hingegen verzichten weitestgehend auf Broschiren,
wahrend die kreisangehdrigen Jugendamter nicht nur vergleichsweise selten auf das Instrument der Broschiiren
zum Zwecke der Offentlichkeitsarbeit zuriickgreifen, sondern auch in geringerem Umfang auf eigene Informati-
onsveranstaltungen und das Internet.
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5 Eckdaten zur Vollzeitpflege fiir Nordrhein-Westfalen auf
Basis der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 21: Junge Menschen bei Pflegefamilien im Rahmen einer Vollzeitpflege (N = 20.899) nach Alters-
jahren in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2014 (absolut)
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Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen, Hilfe fiir junge Volljéhrige, 2014, Zusammenstellung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 22: Junge Menschen bei Pflegefamilien im Rahmen einer Vollzeitpflege (N = 20.899) nach Geschlecht
in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2014 (absolut; in %)
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Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen, Hilfe fiir junge Volljéhrige, 2014; Zusammenstellung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Abbildung 23: Vollzeitpflegehilfen (N = 4.195) nach Grinden fur die Hilfe in Nordrhein-Westfalen 2014
(begonnene Hilfen ohne Zustandigkeitswechsel; in %)

Eingeschrédnkte Erziehungkompetenz der Eltern 41.9
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Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Jjunge Menschen, Hilfe fiir junge Volljéhrige, 2014, Zusammenstellung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Abbildung 24: Beendete Vollzeitpflegehilfen nach Beendigungsgriinden in Nordrhein-Westfalen 2014 (beendete

Hilfen ohne Zustandigkeitswechsel; absolut, in %)

Absolut Absolut in %*
Insgesamt 3.281 100,0
Beendigung gemaB Hilfeplan/Beratungszielen 1.681 51,1
Beendigung abweichend vom Hilfeplan/von Beratungszielen 735 22,4
davon durch den Sorgeberechtigten 278 8,5
davon durch den bisher betreuenden Dienst** 319 9,7
davon durch den Minderjahrigen 138 4,2
Adoption, Adoptionspflege 90 2,7
Sonstige Griinde 782 23,8

* Samtliche Angaben in der Spalte beziehen sich auf die Fallzahlen insgesamt.

** EinschlieBlich Pflegefamilien.

Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen, Hilfe fiir junge Volljéhrige, 2014, Zusammenstellung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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6 Erwartungen an das Landesjugendamt

Bei der Erhebung wurden auch die Erwartungen der Jugendamter an das Landesjugendamt erfragt. Zu den
haufigsten Anregungen bzw. Fragen werden im Folgenden aufgegriffen.

Fortbildungen

Der Bedarf an Fortbildungen zu den immer differenzierter entwickelten Themen in der Pflegekinderhilfe ist
ungebrochen hoch. Dies haben die Rickmeldungen deutlich gezeigt. Das LVR-Landesjugendamt bietet halb-
jahrlich je ein Forum fir die Fachkrafte in der Pflegekinderhilfe und flr die Fachkrafte in der familidren Bereit-
schaftsbetreuung an. Darliber hinaus werden regelmaBig Fachtage/Tagungen ausgerichtet. Das jeweils aktuelle
Fortbildungsprogramm kann im Online Katalog tGber www.lvr.de eingesehen werden.

Mogliche Fortbildungsthemen kdénnen gerne per Mail an die Fachberatung Pflegekinderhilfe gerichtet werden.
Leider kdnnen nicht alle Themen zeitnah aufgegriffen werden.

Unterbringung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Pflegefamilien

In diesem Punkt wurde der Bedarf nach verbindlichen Zustandigkeitsregelungen formuliert, insbesondere mit
dem Ubergang in die Volljahrigkeit. Aktuell liegt die Zustandigkeit fiir Kinder und Jugendliche mit einer geistigen
oder korperlichen Behinderung beim Trager der Sozialhilfe. Mit dem Inkrafttreten des Inklusionsstarkungs-
gesetzes (ISG-NRW) zum 01.07.2016 wurde die Zustandigkeit fir die Gruppe der Pflegekinder mit einer gei-
stigen oder kdrperlichen Behinderung auf den Uberdrtlichen der Tréger der Sozialhilfe Gbertragen. Der Uberdért-
liche Sozialhilfetrager hat in Anbetracht der geplanten »Inklusiven Losung«, also der Gesamtzustandigkeit der
Jugendhilfe fiur alle Kinder und Jugendliche, diese Aufgabe bis auf weiteres an die 6rtlichen Trager delegiert und
erstattet diesen die Kosten. Fiir die Jugendéamter bleibt im Falle der Uberleitung eines Pflegekindes mit Behin-
derung in die Sozialhilfe zunachst einmal der 6rtliche Trager der Sozialhilfe der zustandige Ansprechpartner. Es
liegt in der Verantwortung von Jugend- und Sozialhilfe vor Ort, eine gelingende Kooperation zu entwickeln.

Wahrend die Zustandigkeit flr Kinder und Jugendliche mit einer wesentlichen geistigen oder kérperlichen Behin-
derung unstrittig beim Trager der Sozialhilfe liegt, werden hinsichtlich der Zustandigkeit fiir junge Erwachsene
unterschiedliche Rechtsauffassungen vertreten. Teilweise verficht der dértliche Trager der Sozialhilfe die Meinung,
dass die Unterbringung in einer Pflegefamilie lediglich eine Leistung zur Teilhabe flir Kinder und Jugendliche sei.
Diese Auffassung bestimmt bislang die Rechtsprechung. Andernorts werden Bezug nehmend auf den offenen
Leistungskatalog des § 54 SGB XII Leistungen zur Teilhabe durch die Unterbringung in einer Pflegefamilie auch
fur Volljahrige gewahrt. Es ist zu erwarten, dass das geplante Bundesteilhabegesetz eindeutige Zustandigkeits-
regelungen formuliert.

Verbindliche Verfahren kénnen derzeit lediglich auf kommunaler Ebene abgestimmt werden. Die Landesjugend-

amter in NRW haben in den Jahren 2014 und 2016 zwei Fachtagungen zu dem Thema ausgerichtet. Dort wurden
insbesondere Modelle gelingender Kooperation von Sozial- und Jugendhilfe vorgestellt.
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Fallzahlen/Personalschliissel

Mehrfach wurde gefragt, warum seitens des LVR-Landesjugendamtes keine Empfehlungen zur Fallzahlen-
bemessung im Pflegekinderdienst herausgegeben werden.

Die Zahlen 1 zu 25 »mit Fallverantwortung« und 1 zu 35 »ohne Fallverantwortung« haben sich offensichtlich
als praxisnah und fachlich vertretbar herauskristallisiert. Dennoch kénnen solche Richtwerte den sehr unter-
schiedlichen Aufgabenzuschnitten der einzelnen Dienste und den verschiedenen Bedarfen der unterschied-
lichen Pflegeformen nicht gerecht werden. So macht es beispielsweise einen groBen Unterschied, ob die Akquise
und Vorbereitung von Pflegepersonen Aufgabe des Fachdienstes ist oder ob dieser Part an freie Trager ver-
geben wird. Ebenso hat die Beantwortung der Frage, wer die Besuchskontakte begleitet, Einfluss auf den Auf-
gabenumfang des Fachdienstes. Auch die internen Qualitatsvorstellungen spiegeln sich in der Stellenbemessung
wieder: Sind konzeptionell regelmaBige Arbeitskreise mit den Pflegepersonen vorgesehen, sollen Fortbildung-
sangebote gemacht werden? Wie viele Kontakte mit den Kindern, Eltern und Pflegepersonen sind vorgesehen.
Und so weiter. Die Pflegekinderdienste haben sehr unterschiedliche Aufgabenzuschnitte und richten sich bislang
nicht nach einheitlichen Standards. Die Studie »Leuchtturm-Projekt PflegeKinderDienst«?? beschreibt die Band-
breite der Aufgaben, die ein professioneller, gut aufgestellter Fachdienst zu erfillen hat. An diesem Aufgabenka-
talog sollte sich der Stellenschliissel orientieren. Die Ausgestaltung des Pflegekinderdienstes, die eine sachge-
rechte Stellenbemessung beinhaltet, unterliegt der kommunalen Selbstverwaltung.

23 Dokumentation Leuchtturm-Projekt PflegeKinderDienst, Hrsg. Landschaftsverband Rheinland, Juli 2011
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BASISDATEN 2016 | ENTWICKLUNG DER PFLEGEKINDERHILFE IM RHEINLAND AUF DER DATENBASIS 2015

7 Ausblick

Die dritte Erhebung von Basisdaten zum Pflegekinderhilfe setzt eine 2007 begonnene Form der Berichter-
stattung zu Strukturen und Entwicklungen in der Pflegekinderhilfe im Rheinland weiter fort. Nach 2007, 2010
und nunmehr 2015 liegen drei reprasentative Befragungen der Jugendamter zu den Pflegekinderdiensten seitens
des Landesjugendamtes vor. Diese Ergebnisse sollten Eingang finden in die Qualitdtsentwicklung der Vollzeit-
pflege bis auf die kommunale Ebene.

Statistische Befunde alleine liefern zwar noch keine Lésungen auf praktische Probleme und politische Heraus-
forderungen, aber sie sind eine empirische Grundlage fir Praxisentwicklung und politisches Handeln. Dabei geht
es nicht nur um valide Antworten, sondern auch darum, die richtigen Fragen zu stellen. Auf diese Weise kann
die Pflegekinderhilfe gestlitzt auf Daten und daraus gezogenen Schlussfolgerungen weiterentwickelt werden.
Das ist eine der Voraussetzungen flr eine noch leistungsfahigere und effektivere Pflegekinderhilfe im Rheinland.

Die vorliegenden und hier ausgewerteten Daten zum 31.12.2015 stellen zunachst einmal eine aktuelle und fir
die Fachberatung wichtige Datengrundlage dar. Es ist unrealistisch, schon Ende 2016 erneut die Pflegekinder-
dienste in den Jugendamtern nach Pflegekindern, Pflegefamilien sowie die Organisation der Dienste zu befragen.
Sowohl fir die Jugendamter wie auch fiir das LVR-Landesjugendamt ist der mit einer solchen Erhebung ver-
bundene zusatzliche Arbeitsaufwand nicht unerheblich und ist nicht jahrlich zu leisten. Es ist aber angedacht,
Ende 2018 die nachste Erhebung vorzunehmen. Auf dieser Datengrundlage sind dann Entwicklungen Uber einen
Zeitraum von immerhin mehr als 10 Jahren fir die Pflegekinderhilfe im Rheinland darstellbar.

Die Modernisierung der Pflegekinderhilfe wird auch in den kommenden Jahren ein wichtiges Thema sein. So
wird ein Schwerpunkt der geplanten Reform des SGB VIII die Neuordnung der Pflegekinderhilfe sein. Ein zen-
trales Thema in der Diskussion ist die Kontinuitatssicherung in lang andauernden Pflegeverhaltnissen. Im Fokus
stehen dabei unter anderem eine fachlich fundierte und zeitnahe Perspektivklarung sowie die Arbeit mit den
leiblichen Eltern. Die Pflegekinderdienste werden ihre Verfahren der Perspektivklarung und der Elternarbeit auf
den Prifstand bringen und gegebenenfalls weiterentwickeln missen.

Ferner wird die im Rahmen der SGB VIII-Reform beabsichtigte »Inklusive Lésung«, also die Zustandigkeit der
Jugendamter auch fir Kinder und Jugendliche mit einer geistigen oder kdrperlichen Behinderung, die Pflege-
kinderdienste ganz unmittelbar vor neue Anforderungen stellen. Dreh und Angelpunkt wird sein, dass die Fach-
krafte ihr Wissen Uber Behinderungen und behinderungsbedingte Bedarfe von Kindern, Jugendlichen und Pfle-
gefamilien ausweiten. Konzepte der Akquise, Vorbereitung und Begleitung von Pflegepersonen missen auf diese
Bedarfe hin angepasst werden.

Das LVR-Landesjugendamt wird die kontinuierliche Qualitatsentwicklung in der Pflegekinderhilfe weiter begleiten
und die Fachkrafte bei der Implementierung von Standards sowie der Umsetzung neuer Anforderungen insbe-
sondere durch Beratung, Fortbildung und Erstellung von Arbeitshilfen unterstiitzen. Hierflr ist eine aktuelle und
zielgerichtete Datenlage eine notwendige Voraussetzung.
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EvaSys Umfrage zu § 33 SGB VIII 2015 | @ ElectricPaper |
LVR-Landesjugendamt Rheinland Erhebung qualitativer und quantitativer Daten
Fachberatung Vollzeitpflege Dezember 2015 Qualitat fur Menschen

LVR-Klinikverbund

Bitte so markieren: [ ] 8 [0 0 [ sitte verwenden Sie einen Kugelschreiber oder nicht zu starken Filzstift. Dieser Fragebogen wird maschinell erfasst.

Korrektur: OmRd 8 [] Bitte beachten Sie im Interesse einer optimalen Datenerfassung die links gegebenen Hinweise beim Ausfillen.

Name des Jugendamtes

Teil I: Fallzahlen

1. Anzahl der Pflegekinder' zum Stichtag 31.12.2015

[. Insgesamt

davon ohne Migrationshintergrund”

davon mit Migrationshintergrund’

Il. Pflegekinder mit einer geistigen und/oder kérperlichen

Behinderung

darunter in Kostentragerschaft der Eingliederungshilfe nach dem SGB
Xl

w0er (1 100000
woer 1010 OO
e 10101 LI 0T L]

x0 x1 x2 x3 x4 x5
100er [ 101 L1 00
wer 1010 OO
e 10101 LI CI L]

x0 x1 x2 x3 x4 x5
woer 1O OO0
wer (1010 00O
tee 10101 LI LI L]

x0 x1 x2 x3 x4 x5
100er (1 100 00O
woer 1010 OO
e 10101 LI LI L]

x0 x1 x2 x3 x4 x5
wo0er (1 100000
wer (10100
ere 10101 LI LI L]

x0 x1 x2 x3 x4 x5

s100
OO0
=100
100

s00
OO0
s100O
s

s 00
OO0
100
100

s100
OOn
s100
100

s100
OO0
=100
100

'Bitte notieren Sie hier die Pflegeverhaltnisse, fiir die Sie fallfihrend (auch im Fall von § 86 Abs. 6 SGB VIII) zustandig

sind.

: Migrationshintergrund bedeutet ausléandische Herkunft der Eltern bzw. eines Elternteils.
Hier sind Kinder und Jugendliche mit kérperlichen und geistigen Handicaps gemeint, nicht jedoch junge Menschen mit

einer seelischen Behinderung.

“Hier sind Falle gemeint, bei denen die Fallfilhrung trotz originarer Zustandigkeit des ortlichen Tragers der Sozialhilfe beim

Jugendamt liegt, der Trager der Sozialhilfe aber fur die Kosten aufkommt.
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’ EvaSys

Umfrage zu § 33 SGB VIII 2015

| @) Electric Paper ‘

2.1 Anzahl der Pflegefamilien zum Stichtag 31.12.2015

. Anzahl der Pflegefamilien’ insgesamt (einschlieRlich
Bereitschaftspflegefamilien)

davon ohne Migrationshintergrund’

davon mit Migrationshintergrund6

II. Pflegefamilien fur Hilfen gem. § 33 S. 1 SGB VI

. Pflegefamilien fur Hilfen gem. § 33 S. 2 SGB VIII

(Erziehungsstellen)

IV. Anzahl der Bereitschaftspflegefamilien fur Malnahmen gem. § 33
und § 42 SGB VIl

100er []
10er D
1er D
x0

100er D
10er D
1er D

x0 x

OO0
SO0
s100
00
s00
s100
OO0
=100
100

oo
sO00
s00
00
s
s00
OO0
s100
s100O

a

100er I:‘
10er I:l
1er I:‘

x0
100er []

10er D
1er D

x0
100er []

10er D
1er D

x0
100er []

10er D
1er D

x0 x

OO0
OO0
s00
CHINlN
sO00
s
OO0
100
100

OO0
00
s00
SN
sO00
s100
S HIEN
=100
100

OO0
SO0
s100
00
sO00
s100
OO0
=100
100

oo
SO0
s
00
s
s00
OO0
s100O
s100

a

° Hier sind Pflegefamilien gemeint, die zum Stichtag eines oder mehrere Pflegekinder in ihrem Haushalt betreuen.
In diesem Fall bedeutet Migrationshintergrund, dass es sich um Pflegeeltern handelt, bei denen mindestens ein Elternteil

auslandischer Herkunft ist.

Hinweis: Die Summe aus Il., lll. und IV. muss dem Wert aus |. entsprechen.

2.2 Wie bewerten Sie fur das Jahr 2015 die Quantitat und Qualitat bestehender Angebote zur Unterbringung von Kindern

und Jugendlichen in Pflegefamilien?

I. Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich zur Stimme voll [ [l
dauerhaften Unterbringung von Kindern und Jugendlichen und ganz zu

eignen.

Il. Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich fiir die Stimme voll [ ]
zeitlich befristete Unterbringung von Kindern und Jugendlichen und ganz zu

eignen.

lll. Es gibt ausreichend viele Pflegefamilien, die sich fir die Stimme voll [ ]
Familiare Bereitschaftsbetreuung (FBB) von Kindern und und ganz zu

Jugendlichen eignen.

O

O

O

O

Stimme gar
nicht zu

Stimme gar
nicht zu

Stimme gar
nicht zu
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’ EvaSys

Umfrage zu § 33 SGB VIIl 2015

| @ Electric Paper ‘

3. Fallzahlen gegliedert nach Angebotsformen zum Stichtag 31.12.2015

I. Anzahl der Hilfen gem. § 33 Satz 1 SGB VIII (allgemeine
Vollzeitpflege), die keine Verwandtenpflegeverhaltnisse sind.

1.1 davon zeitlich befristet’

darunter in Netzwerkpflegefamilien® (Bezug zu 1.1)

I.2 davon zeitlich unbefristet (auf Dauer angelegt)

darunter in Netzwerkpflegefamilien® (Bezug zu 1.2)

Il. Anzahl der Hilfen gem. § 33 S. 2 SGB VIII (geeignete Pflegeformen
fur besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen)’, die

keine Verwandtenpflegeverhéaltnisse sind.

1.1 davon zeitlich befristet’

darunter in Netzwerkpflegefamilien’ (Bezug zu 11.1)

[1.2 davon zeitlich unbefristet (auf Dauer angelegt)

darunter in Netzwerkpflegefamilien® (Bezug zu 11.2)

100er []
10er D
1er D

OOn
SO0
s100
CHIEN
s00
s100
OO0

x
o

100er D
10er D

O0n
sO00
sO00
00
s
s00
OO0
s100
s

_\
)
e

x

s[]

100er I:‘
10er I:l
ler I:‘

OO
OO0
s00
CHINlN
sO00
s
OO0
100
100

x
o

100er []
10er D
1er D

O0n
00
s00
CHINN
s00
s100
OOn

x
o

100er []
10er D
1er D

O0n
sO00
s100
SN
s00
s100
OO0

x
o

ogooon
10erDDDDDDD
oo

=100
100

=100
100

=100
100

;Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie mit der Rickkehr zu den leiblichen Eltern als geplanter Option.
"Netzwerkpflege" meint die Aufnahme eines Kindes mit dem kein verwandschaftliches Verhaltnis besteht, das der

Pflegefamilie aber aus einem anderen sozialen Kontext bekannt ist. Netzwerkpflegefamilien kénnen z.B. Nachbarn oder

die Familie eines Kindergarten- oder Schulfreundes eines Kindes sein.
Im Rheinland werden diese Formen der Familienpflege auch als Erziehungsstellen gem. § 33 Satz 2 SGB VI

bezeichnet.

Hinweis: Die Summe aus 1.1, 1.2 muss dem Wert aus |. entsprechen. Die Summe aus 1.1 und 1.2 muss dem Wert aus II.

entsprechen.
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| EvaSys Umfrage zu § 33 SGB VIIl 2015 | @ ElectricPaper |

3. Fallzahlen gegliedert nach Angebotsformen zum Stichtag 31.12.2015 [Fortsetzung]
Fortsetzung von Seite 3.

1. Anzahl der Verwandtenpflegeverhéltnisse” gem. § 33 SGB VIII we JOOOOOOOOO
wer JOOOOOOOOO
1erDDDDDDDDDD

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

1.1 davon zeitlich befristet” we JOOOOOOOOO
wer JOOOOOOOOO
1erDDDDDDDDDD

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

1.2 davon zeitlich unbefristet (auf Dauer angelegt) weee 1O OOOOOOONO
we OO OOOOOOO
1erDDDDDDDDDD

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

"Wiahrend die Abfrage zu I. und II. Hilfen gem. § 33 SGB VIl ohne die Verwandtenpflege abfragt, wird hier explizit nach
Verwandtenpflegeverhaltnissen gem. § 33 SGB VIII gefragt.
Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie mit der Rickkehr zu den leiblichen Eltern als geplanter Option.

Hinweis: Die Summe aus I11.1 und Il.2 muss dem Wert aus lll. entsprechen.
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4a. Fallzahlen zur Familidren Bereitschaftsbetreuung (FBB) gem. § 33 und § 42 SGB VIII.
Bitte geben Sie hier die im Jahr 2015 abgeschlossenen Falle an, und zwar Anzahl der Falle mit einer ...

Verweildauer unter 3 Monate we 1 OOOO0OOOO
we JOOOOOOO
wOOOOO0O00O

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6

=100
100

7

x

Verweildauer 3 bis unter 6 Monate weee OO OOOO0OOOO
we OO OOOO0OOMN
1erDDDDDDDDDD

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

Verweildauer 6 bis unter 12 Monate wer JOO0OO0O0OO0OO0OOO
we OO OOOO0OON
1er [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:]

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

Verweildauer 12 Monate und langer we JOOOOOOOOO
1er [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:] [:]

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9
4b. Anzahl der Kinder/Jugendlichen die wiederholt in FBB untergebracht wurden
(Anmerkung: Bitte geben Sie hier die Fallzahlen bezogen auf das ganze Erhebungsjahr 2015 an)

2 Unterbringungen in 2015 (Anzahl der Falle) weee A OOO0OOOOOO
wee OO OOOO0OOMN
1erDDDDDDDDDD

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

3 und mehr Unterbringungen in 2015 (Anzahl der Falle) weee A O OOOOOOO
we OO OOOO0OON
OO0 og

5. Anzahl der Pflegeverhaltnisse, die nach Erreichen der Volljahrigkeit des Pflegekindes als Hilfe fir junge Volljahrige gem.

§ 41 SGB VIl in Form einer Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII weitergewahrt wurden (Anmerkung: auf das ganze

Erhebungsjahr 2015 bezogen)

Anzahl der Falle 100er []

Anzahl bestehender Vollzeitpflegefalle zum 31.12.2015 mit einem weee A O OOOOOOO
Wechsel der Zustandigkeit gem. § 86 Abs. 6 SGB VIII wve JOOOOO0OOOOO
OO0 oog

"“Hier sollen die Falle erfasst werden, fiir die ein Wechsel der Fallzustandigkeit nach der Regelung des § 86 Abs. 6 SGB
VIII besteht. Es sollen die Falle erfasst werden, fiir die das 6rtliche Jugendamt fachlich, aber nicht kostenmaRig zustandig

ist.
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Teil ll: Organisationsfragen

1. Gibt es einen Fachdienst "Pflegekinderdienst" ] Ja ] Nein

(PKD)?

2. Wo ist der PKD organisiert? [ Offentlicher [ Offentlicher und [ Freier Trager
Trager Freier Trager

3. Bitte werfen Sie einen Blick auf Ihr Organigramm. Beschreiben Sie kurz in Stichpunkten, wie der Pflegekinderdienst in
die Behordenstruktur eingebettet ist.

Beispielsweise: Der Pflegekinderdienst ist der Abteilung 51/x "Name der Abteilung" zugeordnet. Die Organisationseinheit
ist auBerdem zusténdig fir "Aufgaben der Funktionseinheit benennen”.

4. Die Organisation im Pflegekinderdienst erfolgt bei ] zentral [] dezentral
uns im Jugendamt (Sozialraum,
Bezirk)
5. Die Fallverteilung im Bereich des [] Buchstabenprinzip  [] Sozialraum bzw. [ anders
Pflegekinderdienstes erfolgt bei uns im Jugendamt Bezirkszugehor-
nach igkeit

5.1. Die Fallverteilung im Bereich des Pflegekinderdienstes erfolgt bei uns im Jugendamt nach (bitte stichpunktartig)

6. Gibt es bei Ihnen eine Konzeption oder Ahnliches ] Ja [] Nein
zum Pflegekinderdienst?

7. Wer ist fur die Fallfihrung zustandig? (Bitte jeweils Zutreffendes ankreuzen.)
bei Hilfen gem. § 33 S. 1 SGB VIII

1 ASD ] PKD
bei Hilfen gem. § 33 S. 2 SGB ViIII
[1 ASD 1 PKD

bei Hilfen gem. § 33 S. 1 und Sonderzustandigkeit
gem. § 86 Abs. 6 SGB VIII
1 ASD ] PKD

bei Hilfen gem. § 33 S.2 und Sonderzustandigkeit
gem. 86 Abs. 6 SGB VI

] ASD ] PKD
bei Familidrer Bereitschaftsbetreuung § 33/ § 42 SGB VIl
] ASD ] PKD
F3683U0P6PLOVO 11.12.2015, Seite 6/9
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Teil ll: Organisationsfragen [Fortsetzung]

8. Werden seitens des Jugendamtes Absprachen im ] Ja, regelmaRig ] Ja,in ] Nein
Rahmen einer schriftlichen Vereinbarung mit der/ Einzelfallen
den Pflegeperson/en geschlossen?

8.1 Aus welchen Grinden werden Absprachen nicht im Rhamen einer schriftlichen Vereinbarung mit der/den
Pflegeperson/en geschlossen?”

9. Werden Absprachen im Rahmen einer ] Ja, regelmaRig ] Ja,in ] Nein
schriftlichen Vereinbarung zwischen den Eltern und Einzelfallen
den Pflegeeltern getroffen?

9.1. Aus welchen Grunden werden Absprachen nicht im Rahmen einer schriftlichen Vereinbarung zwischen den Eltern und
den Pflegeeltern getroffen?”

10. Welche Medien/Instrumente werden fiir die Offentlichkeitsarbeit genutzt, um weitere Pflegefamilien zu akquirieren?
(Mehrfachnennungen maéglich)

[] Flyer/Plakate [ Artikel in Zeitungen [] Broschiren

[ Informationsveranstaltungen ] Internet [] Sonstiges

10.1. Wenn sonstiges, welche zusatzlichen Medien/Instrumente werden fiir die Offentlichkeitsarbeit genutzt?

" Diese Frage sollte nur dann nicht beantwortet werden, wenn ausnahmslos schriftliche Vereinbarungen geschlossen
werden. Hier interessieren auch Griinde, wenn in Einzelfallen keine Vereinbarungen abgeschlossen werden.

* Diese Frage sollte nur dann nicht beantwortet werden, wenn ausnahmslos schriftliche Vereinbarungen geschlossen
werden.

Teil lll: Personalstruktur und -entwicklung im Pflegekinderdienst zum 31.12.2015
1. Planstellen (umgerechtnet in Vollzeitstellen) in der Sachbearbeitung  w0er O OO OO0 O OO
zum 31.12.2015 (ohne von der Sachbearbeitung freigestelltes we OO0 OO0OOO0OO
Leitungspersonal) «cOOOOOOOOooo

x0 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9

2. Zahl der Mitarbeiter/-innen in der Sachbearbeitung zum 31.12.2015 weee 1O OOO0OOOO
(ohne von der Sachbearbeitung freigestelltes Leitungspersonal) wve OO0 OO0OO0OO0OO
1erDDDDDDDDDD
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Teil IV: Anmerkungen und Hinweise

1. Welche weiteren Fragestellungen sind aus lhrer Sicht auch fir zukinftige Erhebungen von Interesse, wurden bislang
aber noch nicht bertcksichtigt?

2. Hier kdnnen Sie Hinweise geben, inwiefern das Angebot des LVR-Landesjugendamt im Bereich der Pflegekinderhilfe
Ihren Bediirfnissen entsprechend angepasst werden sollte.
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Fir eventuelle Nachfragen zum ausgefillten Erhebungsbogen mdchte wir Sie abschlieRend bitten, Ihre Kontaktdaten zu
nennen. Personenbezogene Angaben werden selbstverstandlich vertraulich behandelt und werden nicht veroffentlicht.

Es wird zudem zugesichert, dass jugendamtsbezogene Daten - wenn Uberhaupt - nur anonym veréffentlicht werden. Das
heilt: Es wird keine Verdffentlichung von kommunalen Daten mit "Klarnamen" der Kommune geben.

Postleitzahl und Ort

Kreis/Kreisfreie Stadt/Kreisangehotrige Gemeinde

Bearbeiter/-in

Telefonnummer und E-Mail Adresse

Herzlichen Dank! Durch lhre Mitwirkung ist es uns moglich, die Qualitdtsentwicklung in den Pflegekinderdiensten
im Rheinland weiter intensiv zu unterstiitzen.
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