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1. Das Wichtigste auf einen Blick

Minderjahrige Fliichtlinge sind gemal3 Jugendhilferecht dann unbegleitet, wenn sich
weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten. Eine Beglei-
tung durch Familienmitglieder (z.B. Onkel, Tante, volljahrige Geschwister, volljahrige
Cousins oder Cousinen) reicht nicht aus, um den Tatbestand einer begleiteten Ein-
reise festzustellen. Auch ein mdglicherweise Uber Internet bestehender Kontakt zu
den Eltern (z.B. via Skype) ist fur den Tatbestand einer begleiteten Einreise nicht hin-
reichend. Im Zweifel ist davon auszugehen, dass es sich nicht um einen Erziehungs-
oder Personensorgeberechtigten handelt.

Die Kosten flr die Unterbringung, Versorgung und Betreuung werden vom Land
nach 8§ 89d SGB VIII erstattet. Es handelt sich um eine Spitzabrechnung und nicht
um eine Pauschale. Hier gibt es unterschiedliche Fallkonstellationen die zu beachten
sind (siehe Kapitel 2.2) Die in der Begriindung zum Bundesgesetz genannte Pau-
schale in HOhe von 182 Tage x 175 € steht damit in keinem Zusammenhang. Diese
dient der Schlussabrechnung des alten Kostenerstattungssystems zwischen den
Landern.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in Abstim-
mung mit den Landern die Monatsfrist flr den Zeitraum 01.06.-31.10. faktisch aufge-
hoben. Sollten Kostenerstattungsantrage fur unbegleitete Minderjahrige, die in die-
sem Zeitraum in Obhut genommen wurden, abgelehnt worden sein, kann erneut ein
Antrag auf Kostenerstattung bei dem bereits bestimmten Kostenerstattungstrager
eingereicht werden. Auch der Umgang mit der Monatsfrist ab dem 01.11. ist neu ge-
regelt. Naheres kann dem Kapitel (2.2) entnommen werden.

Wenn die Kostenerstattung nach § 89d Abs. 1 SGB VIII ausgeschlossen ist, kann ein
Antrag auf Kostenerstattung nach Fluchtlingsaufnahmegesetz (Siehe Kapitel 2.2 letz-
ter Absatz) gestellt werden.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind nicht mehr eigenstandig verfahrensfahig
im Asyl- und Aufenthaltsrecht. Sie kénnen daher nicht selber einen Asylantrag stel-
len. Unklar ist derzeit noch, ob das Jugendamt wahrend der vorlaufigen Inobhutnah-
me oder auch der regularen Inobhutnahme dazu fir die unbegleiteten Minderjahrigen
berechtigt ist. Hier gibt es derzeit unterschiedliche Rechtsaufassungen. Eine Klarung
wird herbeigefuhrt.

Fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die mit Familienangehdrigen einreisen,
die nicht personensorge- oder erziehungsberechtigt sind, gilt ein Sonderverfahren bei
der Zuweisung (siehe Kapitel 2.12).



Bei der Unterbringung von unbegleiteten Minderjahrigen sind Not- und Uberbrii-
ckungsmafl3nahmen auch unterhalb der Betriebserlaubnispflicht zulassig und kosten-
erstattungsunschadlich (Siehe Kapitel 2.11).

Die Datenmeldung an das Bundesverwaltungsamt dient ausschlief3lich der Ermittlung
der Aufnahmepflicht. Bei der ,UMA Meldung“ an das BVA, also der Meldung der Fal-
le, die nach dem 01.11. eingereist sind (Zeilen 3-5 der werktaglichen Meldung an das
BVA), sind alle unbegleiteten Minderjahrigen zu bertcksichtigen, unabhangig von der
Kostenerstattung nach § 89 d Abs. 1 SGB VIII. Davon zu trennen ist das Verteilungs-
verfahren. Dazu sind gesonderte Meldungen an die Landessstelle NRW erforderlich.

Alle vorlaufigen Inobhutnahmen mussen der Landesstelle NRW gemeldet werden
(Meldemuster), da fur alle umF unabhéngig davon, ob sie verteilt werden oder am Ort
der vorlaufigen Inobhutnahme verbleiben, eine Zuweisungsentscheidung erfolgen
muss. U.a. wird beispielsweise mit dieser Zuweisungsentscheidung auch die Zustan-
digkeit der ortlichen Auslanderbehdrde hergestellt.

Fur alle umF, die nach dem 01.11.2015 vorlaufig in Obhut genommen bzw. zur In-
obhutnahme zugewiesen wurden, ist ein Antrag auf Kostenerstattung nach 89 d Abs.
1 SGB VIl bei dem jeweilig zustandigen Landesjugendamt zu stellen, auch dann,
wenn angenommen wird, dass die Kostenerstattung ausgeschlossen ist. Auf der
Grundlage dieser Anmeldungen wird ab Juni 2016 die Aufnahmepflicht ermittelt. Hier
wird es noch ein gesondertes Verfahren zur Konsolidierung geben.

Die Landesstelle NRW informiert wochentlich Gber einen Aufnahmeschliissel. Dieser
beschreibt die Aufnahmepflicht als abhéngig von der Bevolkerungszahl, fur die sich
die Aufnahmepflicht fir einen umF ergibt (z.B. 1 umF/ 1.700 Einwohner).



2. Umsetzung des vorlaufigen Verfahrens zur Verteil  ung
von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher zum 01.11.2015 wurde zwischen
Bund und Landern ein vorlaufiges Verfahren zur Umsetzung vereinbart. Dieses Ver-
fahren soll eine sofortige Umsetzung von landertbergreifenden und landesinternen
Verteilungen ermoglichen, um die besonders belasteten Lander und Jugendamter zu
entlasten. Der Leitfaden beschreibt neben diesen Verfahrensregelungen weiterge-
hende Anderungen, die mit der Anderung des SGB VIII einhergehen. Der Leitfaden
bericksichtigt zudem die landesgesetzlichen Regelung des 5. AG KJHG. Zudem
enthéalt er landesinterne Verfahrensabsprachen zwischen dem Ministerium fir Fami-
lie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport und dem Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les.

Der Leitfaden wird bei neuen Verfahrensregelungen aktualisiert. Anderungen werden
markiert. Der Leitfaden ist auf der Internetseite des MFKJKS unter
https://www.mfkjks.nrw/unbegleitete-minderjaehrige-fluechtlinge-im-spannungsfeld-
zwischen-jugendrecht-und-asylrecht

2.1 Definition

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge:

Minderjahrige Flichtlinge sind gemal3 Jugendhilferecht dann unbegleitet, wenn sich
weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten. Eine Beglei-
tung durch Familienmitglieder (z.B. Onkel, Tante, volljahrige Geschwister, volljahrige
Cousins oder Cousinen) reicht nicht aus, um den Tatbestand einer begleiteten Ein-
reise festzustellen. Auch ein mdglicherweise Uber Internet bestehender Kontakt zu
den Eltern (z.B. via Skype) ist fir den Tatbestand einer begleiteten Einreise nicht hin-
reichend. Im Zweifel ist davon auszugehen, dass es sich nicht um einen Erziehungs-
oder Personensorgeberechtigten handelt.

Werktage/Arbeitstage:
Werktage/Arbeitstage im Sinne des Gesetzes sind die Tage Montag bis Freitag, so-
fern auf diese nicht ein Feiertag entfallt.

Kindeswohlprifung (sog. ,Erstscreening®) im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme
Die Kindeswohlpriufung ist die Prifung der bundesgesetzlich vorgeschriebenen As-
pekte im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme (Siehe Kapitel 2.7)

Clearingverfahren
Das Clearingverfahren findet wahrend der reguléaren Inobhutnahme statt (Siehe Kapi-
tel 2.9)




2.2 Kostenerstattung

Die Kostenerstattungspflicht der Lander bleibt bestehen (8 89 d Abs. 1 SGB VIIl). Die
bisherige landerubergreifende Bestimmung eines Kostenerstattungstragers durch
das Bundesverwaltungsamt entféllt mit der Neuregelung. Kosten, die ab dem
01.11.15 entstehen, sind kunftig mit dem jeweils zustandigen Landesjugendamt in
NRW abzurechnen.

Die Kostenerstattung umfasst alle Kosten, die im Rahmen der jugendhilferechtlichen
Unterbringung, Versorgung und Betreuung entstehen (auch Krankenhilfe). Die Kos-
ten werden dabei nicht pauschal, sondern spitz erstattet.

In der Kostenerstattung ergeben sich zum gegenwartigen Zeitpunkt drei mdgliche
Fallkonstellationen:

1. Anmeldungen zur Kostenerstattung von jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten,
die ab dem 01.11.2015 entstanden sind, richten sich an das jeweilige Landesjugend-
amt. Hierzu sind die entsprechenden Vordrucke zu verwenden.

2. Anmeldungen zur Kostenerstattung von jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten,
die vor dem 01.11.2015 entstanden sind, die sich aber auf Leistungen beziehen, die
ab dem 01.11.2015 entstanden sind, richten sich ebenfalls an das jeweilige Landes-
jugendamt. Bei der erstmaligen Einreichung entsprechender Rechnungen fir Leis-
tungen ab dem 1.11.2015 ist das Kostenanerkenntnis des Kostenerstattungstragers
beizufigen, der vom Bundesverwaltungsamt zum damaligen Zeitpunkt bestimmt
wurde.

3. Kosten fur jugendhilferechtliche Zustandigkeiten, die vor dem 01.11.2015 bestan-
den und auch vor dem 01.11.2015 entstanden sind, sind weiter mit dem vom Bun-
desverwaltungsamt (BVA) bestimmten, oder noch zu bestimmenden Kostenerstat-
tungstrager abzurechnen. Hierzu kann auch weiterhin noch ein Antrag auf Bestim-
mung eines Kostenerstattungstragers an das BVA gestellt werden. Es wird empfoh-
len, diesen schnellstmdglich zu stellen.

Kosten, die vor dem 01. November 2015 entstanden sind, missen bis zum
31.07.2016 bei dem als zustandig bestimmten Kostenerstattungstrager geltend ge-
macht werden. D.h., Jugendamter, die in den vergangenen Monaten eine Bestim-
mungsverfigung des Bundesverwaltungsamtes erwirkt, inren Anspruch bei dem dort
bestimmten Land aber noch nicht geltend gemacht haben, kdnnen dies noch bis zum
31.07.2016 tun.

Der Erstattungsanspruch des drtlichen Tragers gegentber dem nach 8§ 89d Absatz 3
SGB VIII erstattungspflichtigen Land verjéahrt in einem Jahr.

Das bedeutet, dass die Kostenrechnungen (die den Abrechnungszeitraum bis zum
31.10.2015 umfassen), die nicht bis zum 31.12.2016 beim Erstattungspflichtigen



nach 8 89 d Abs. 3 eingereicht wurden, aufgrund der Verjahrungseinrede nicht mehr
beglichen werden.

Hierbei sollte insbesondere beachtet werden, dass es aufgrund der Feiertage im Mo-
nat Dezember und unterschiedlicher ,Kassenschlusszeiten“ angezeigt ist, die Rech-

nungen, die dieser Regelung unterfallen, friihzeitig zu Ubersenden.

Anspriche aus friheren Jahren sind noch nicht verjahrt, bzw. verjahren nicht zum
31.12.2015. Auch fur Anspriiche aus 2013 oder 2014 gelten die genannten Fristen.

4. Die Kostenerstattung wird von beiden Landesjugendamtern abgewickelt, nicht von
der Landestelle NRW.

5. Bedingung fir einen Kostenerstattungsanspruch ist, dass innerhalb eines Monats
nach Einreise Jugendhilfe gewahrt wurde. Eine vorlaufige Inobhutnahme ist eine
Gewaéhrung von Jugendhilfe in diesem Sinne. Die Bestimmung des Einreisetages

richtet sich dabei nach:
* dem Tag des amtlich festgestellten Grenzibertritts oder
» dem Tag, an dem der Aufenthalt im Inland erstmals festgestellt wurde, oder
» andernfalls dem Tag der ersten Vorsprache bei einem Jugendamt.

Diese Vorbedingung fiir einen Kostenerstattungsanspruch hatte unter den gegenwar-
tigen Bedingungen der Fluchtlingsaufnahme zu Schwierigkeiten gefihrt. Bund und
Lander vereinbart, dass in den Fallen, in denen unbegleitete minderjahrige Fluchtlin-
ge nach dem 01.06.2015 und bis zum 31.10.2015 identifiziert und in Obhut genom-
men wurden und bei denen die Frist des § 89d Absatz 1 SGB VIl verstrichen ist, weil
die unbegleiteten Minderjahrigen zuvor an den Einreiseorten gesetzeswidrig nicht in
Obhut genommen wurden, die Frist des § 89d Absatz 1 SGB VIII nicht greift.

Das BVA hat darlber informiert, dass fur die Félle aus dem o.g. Zeitraum, bei denen
das BVA die Bestimmung eines Kostenerstattungstragers aufgrund des Uberschrei-
tens der Monatsfrist abgelehnt hat, erneut ein Antrag auf Bestimmung beim BVA ge-
stellt werden kann. Gleiches gilt fiir abgelehnte Kostenanerkenntnisse von Kostener-
stattungstragern.

Vor dem Hintergrund der Einfiihrung des landesinternen und bundesweiten Vertei-
lungsverfahrens ist der urspriingliche Regelungszweck des § 89d Absatz 1 SGB VIl
zudem entfallen. Somit ist nach der Ratio des Gesetzes fir die Falle, die nach
01.11.2015 in Obhut genommen wurden, nunmehr auf den Zeitpunkt abzustellen, an
dem das zustandige Jugendamt Kenntnis Uber den Aufenthalt eines allein eingereis-
ten auslandischen Minderjahrigen erlangt hat. Sofern das Jugendamt innerhalb eines
Monats nachdem es Kenntnis erhalten hat Jugendhilfe gewahrt, gilt die Monatsfrist
als gewahrt.



Ein Kostenerstattungsanspruch erlischt weiter, wenn innerhalb von drei zusammen-
hangenden Monaten keine Jugendhilfe gewahrt wurde (etwa im Falle des Entweli-
chens und der Ruckkehr nach Uber drei Monaten). Diese Regelung bestand bereits
vor der jetzigen Neuregelung. Dieses Kostenrisiko bleibt bestehen.

Alle Kostenrisiken kbnnen unter Umstanden durch die Erstattungsregelungen des
Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) weiter reduziert werden.

In der Regel richtet sich die Kostenerstattung im Rahmen der Inobhutnahme von un-
begleiteten minderjahrigen Fliichtlingen sowie der weiteren Unterstitzung durch die
Jugendhilfe nach § 89 d SGB VIII, da dieser Erstattungsanspruch anderen Anspru-
chen vorgeht. Sofern die Aufwendungen nicht nach 8 89 d SGB VIII zu erstatten
sind (weil z.B. die Drei-Monats-Regel greift), erstattet das Land die Kosten nach 8 5
Abs. 2 Fluchtlingsaufnahmegesetz. Dies gilt jedoch nur fur die Falle, in denen unbe-
gleitete minderjahrige Fllchtlinge einen Asylantrag bzw. ein Asylgesuch gestellt ha-
ben. Der Antrag auf Kostenerstattung ist bei der zustandigen Bezirksregierung zu
stellen.

2.3 Werktagliche Meldung der Ist-Zahlen

Seit dem 01.11.2015 sind alle Jugendamter verpflichtet, werktéaglich bis 10 Uhr eine
Meldung uber Ist-Zahlen von unbegleiteten Minderjahrigen an das Bundesverwal-
tungsamt zu senden. Die Daten werden dort in eine Bundes- und eine Landestabelle
umgewandelt. Aus der Landestabelle wird die Aufnahmepflicht der nordrhein-
westfalischen Jugendamter ermittelt. Beide Tabellen werden werktéglich an die Lan-
desstelle NRW Ubersandt. Eine Riickkopplung der Ergebnisse an die Jugendamter
ist nicht vorgesehen. Ebenso nicht, ob die Ubermittelung erfolgreich war. Fir die
nordrhein-westfalischen Jugendamter lag die Meldequote zuletzt regelmalig bei 99
% meldender Jugendamter. Es ist in jedem Fall nicht zu befiirchten, dass einmalige
technische Fehler bei der Meldung zu Zuweisungen durch die Landesstelle fuhren,
obwohl die Aufnahmepflicht eigentlich erfullt ist.

Im Folgenden wird erlautert, welche jugendhilferechtlichen Zustandigkeit in welche
Zeile einzufligen ist:

fur uM (Altverfahren nach 89d) Hier sind die umF zu z&ahlen, bei denen
schon vor dem 01.11.15 eine jugendhil-
ferechtliche Zustandigkeit (Inobhutnah-
men oder Anschlussmal3nahmen) be-
stand und die entweder aktiv in der Kos-
tenerstattung nach 89 d sind oder fur die
beim BVA ein Antrag auf Bestimmung
eines Kostenerstattungstragers gestellt




wurde oder noch gestellt werden kann.

fur junge Volljahrige (ehem. uM - Altver-
fahren nach 89d)

Hier sind die ehemaligen umF zu zé&hlen,
bei denen schon vor dem 01.11.15 eine
jugendhilferechtliche Zustandigkeit be-
stand und die entweder aktiv in der Kos-
tenerstattung nach 89 d sind oder fur die
beim BVA ein Antrag auf Bestimmung
eines Kostenerstattungstragers gestellt
wurde oder noch gestellt werden kann.

fur UMA - Vorlaufige Inobhutnahme

Hier sind die umF zu zahlen, die ab dem
01.11. nach § 42 a vorlaufig in Obhut
genommen sind. Sobald eine Zuwel-
sungsentscheidung in ein anderes Ju-
gendamt vorliegt, zahlen diese Falle
nicht mehr mit, auch wenn die tatsachli-
che Verteilung noch nicht stattgefunden
hat.

fur UMA - Inobhutnahme

Hier sind die umF zu zahlen, die ab dem
01.11. nach 8§ 42 b zur reguléren Inob-
hutnahme nach § 42 zugewiesen wur-
den.

fur UMA - Anschlussmal3nahmen (HzE
und sonstige)

Hier sind umF zu z&hlen, flr die zuvor
eine Zustandigkeit fur ,UMA Inobhut-
nahme" bestand. Das kdénnen nur Félle
sein, die nach dem 01.11.15 zugewiesen
wurden. Hier werden auch umF gezahlt,
auf die die vorstehenden Kriterien zutref-
fen, die aber zwischenzeitlich volljahrig
geworden sind und Hilfen fur junge Voll-
jahrige beziehen

fur UMA - angemeldete Verteilung

Hier werden die umF gezahlt, die aus der
landesinternen oder landeribergreifen-
den Verteilung einem Jugendamt bereits
zugewiesen wurden. Die Meldung wird
von dem aufnehmenden Jugendamt vor-
genommen. Diese Erhebung dient nur
dem Zweck, dass die Verteilung besser
geplant werden kann.




2.4 Aufnahmepflicht

Mit Inkrafttreten des Flnften Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes ist die Landesstelle NRW berechtigt, unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
den nordrhein-westfalischen Jugendamtern zur Inobutnahme nach § 42 SGB VIl zu
zuweisen.

Die Jugendamter in Nordrhein-Westfalen sind verpflichtet, einen Anteil an umF von
allen umF in Nordrhein-Westfalen aufzunehmen, der dem Anteil der Bevdlkerung in
dem Jugendamtsbezirk an der Gesamtbevolkerung entspricht.

Bei der Ermittlung der Gesamtzahl werden alle umF bericksichtigt, egal ob die Zu-
standigkeiten vor oder nach dem 01.11. entstanden sind. Auch ehemalige umF, die
Hilfen fur junge Volljahrige erhalten, sowie vorlaufige Inobhutnahmen fallen darunter.
Angerechnet auf die Aufnahmepflicht werden alle Zustandigkeiten im obigen Sinne
aul3er umF, die vorlaufig in Obhut genommen sind.

Die Landesstelle NRW informiert wochentlich Gber Planungsgrof3e zur Aufnahme-
pflicht. Diese beschreibt die Aufnahmepflicht als Bevolkerungszahl, fir die sich die
Aufnahmepflicht fiir einen umF ergibt (z.B. 1 umF/ 1.700 Einwohner).

2.5 Erstkontakt

Erhalt ein Jugendamt tber Dritte (Auslanderbehdrde, (Bundes-)Polizei, Betreibern
von Erstaufnahmeeinrichtungen/ Notunterkinften etc.) oder durch Selbstmeldung
oder auf anderem Weg Kenntnis davon, dass sich in seinem 6rtlichen Zustandig-
keitsbereich eine Person aufhalt, die moglicherweise als unbegleitet eingereister
Minderjahriger zu betrachten ist, ist dies vom Jugendamt umgehend zu prifen. Die
Jugendamter sind dazu berechtigt, jederzeit Zugang zu der Person zu erhalten, auch
in Erstaufnahmeeinrichtungen und Notunterkiinften. Um sicherzustellen, dass unbe-
gleitete minderjahrige Fllchtlinge schnell als solche erkannt werden, sollte eine struk-
turierte Kooperation zwischen den Einrichtungen und den Jugendamter etabliert
werden.

2.6 Alterseinschatzung (qualifizierte Inaugenschein nahme)

Vor der Entscheidung Uber eine vorlaufige Inobhutnahme ist eine Alterseinschatzung
erforderlich. Das Alter wird anhand der Ausweispapiere oder &hnlicher Dokumente
festgestellt. Sind diese nicht vorhanden, nimmt das Jugendamt eine qualifizierte In-
augenscheinnahme vor. Bei der qualifizierten Inaugenscheinnahme handelt es sich
um eine Gesamtwirdigung des Eindrucks der Person. Dazu gehdren der Eindruck
des auf3eren Erscheinungsbildes und der Eindruck, der Uber eine Befragung ge-
wonnen wird. Fur die Befragung hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
gendamter einen Fragebogen entwickelt (Anlage 1). Eine detaillierte Ausfiihrung zur
qualifizierten Inaugenscheinnahme kann der Gesetzesbegriindung entnommen wer-
den (Anlage 2).
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Trotz Bedenken einiger Bundeslander gegen medizinische Verfahren zur Altersein-
schatzung sieht das Bundesgesetz vor, dass das Jugendamt und auch die Person,
die angibt unbegleitet eingereist zu sein oder deren Vertreter, in Zweifelsfallen eine
medizinische Alterseinschatzung zu veranlassen hat. Im Rahmen dieser medizini-
schen Alterseinschatzung sind Genitaluntersuchungen ausgeschlossen. Dazu gehoért
auch die Inaugenscheinnahme oder das Abfotografieren des entkleideten Korpers.
Eine Weigerung fuhrt nicht reflexhaft zur Annahme der Volljahrigkeit und dem Verlust
aller korrespondierenden Schutzrechte Minderjahriger. Eine detaillierte Ausfiihrung
zur medizinischen Alterseinschatzung kann der Gesetzesbegriindung entnommen
werden. (Anlage 2)

Die Entscheidung, ob Minderjahrigkeit als Voraussetzung der Inobhutnahme ange-
nommen wird, obliegt dem Jugendamt. Es ist daher erforderlich, dass sich das Ju-
gendamt einen personlichen Eindruck von dem Hilfesuchenden verschafft, auch
wenn andere Stellen/Behérden (Bundespolizei, Polizei, Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge, Gutachter, Auslanderbehdrde usw.) sich vorher bereits zum kalendari-
schen Alter der Person geaduf3ert haben.

Im Falle der Ablehnung der Inobhutnahme ist zur Wahrung der Rechte des Betroffe-
nen ein Bescheid mit Rechtsbehelfsbelehrung zu fertigen.

Einschéatzungen, die sich zum spateren Zeitpunkt als falsch erweisen, wenn sich also
Volljahrigkeit herausstellt obwohl Minderjahrigkeit angenommen wurde, haben keinen
Einfluss auf den Kostenerstattungsanspruch. Dieser bleibt bis zur Feststellung der
Volljahrigkeit bestehen. Dazu muss jedoch die Alterseinschatzung entsprechend do-
kumentiert sein.

2.7 Vorlaufige Inobhutnahme nach § 42a SGB VIlI

Die vorlaufige Inobhutnahme dient der Prifung, ob eine Verteilung des unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlings vorgenommen werden kann bzw. muss.

Unterbringung und Betreuung wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme:

Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme ist eine jugendhilfegerechte Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung sicherzustellen. Dabei gelten andere Vorausset-
zungen fur eine Betriebserlaubnis als bei der reguléaren Inobhutnahme. Diese werden
aktuell zwischen den Landesjugendamtern abgestimmit.

Aufgaben der Jugendamter wahrend der vorlaufigen In obhutnahme:

Hat ein Jugendamt seine Aufnahmepflicht noch nicht erfullt, ist lediglich die Méglich-
keit zur Familienzusammenfihrung zu prifen und das Ergebnis innerhalb von sieben
Werktagen an die Landesstelle zu melden. Bei der Frage, ob eine Familienzusam-
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menfuhrung fur den Fall, dass Familienangehérige ermittelt wurden, erfolgen soll, ist
zu prufen, ob das Kindeswohl dem entgegensteht, z.B. weil die unbegleiteten Min-
derjahrigen eine Zusammenfihrung nicht wollen, eine Zwangsverheiratung droht etc.
Die Mdglichkeit einer Familienzusammenfihrung schliel3t eine Verteilung aus. Die
Familienzusammenfuhrung ist damit direkt durch das Jugendamt vorzunehmen, z.B.
in dem unbegleitete Minderjahrige von den Familienangehdrigen abgeholt werden.
Sind die Familienangehdrigen Personensorge- oder Erziehungsberechtigt endet die
vorlaufige Inobhutnahme. In diesem Fall ist keine Meldung an die Landestelle NRW
erforderlich. Ist das nicht der Fall, dann bleibt die vorlaufige Inobhutnahme bestehen
und es wird eine Meldung an die Landesstelle NRW erforderlich, in deren Folge eine
Zuweisungsentscheidung zur regularen Inobhutnahme an das Jugendamt ergeht,
das vorlaufig in Obhut genommen hat. Es besteht aber dann die Méglichkeit einen
Zustandigkeitswechsel in den Jugendamtsbezirk des tatsachlichen Aufenthalts zu
erwirken. In diesen Féllen berat die Landesstelle NRW. Eine Erstmeldung gemal 8§ 4
Abs. 1 5. AG KJHG ist fur den Fall, dass die Aufnahmepflicht noch nicht erfillt ist
nicht erforderlich.

Hat ein Jugendamt seine Aufnahmepflicht erfullt, ist es berechtigt, unbegleitete Min-
derjahrige zur Verteilung anzumelden. Zu diesem Zweck ist innerhalb von zwei Werk-
tagen eine Erstmeldung an die Landesstelle NRW zu richten, die folgende Angaben
enthalten muss:

1. Name,

2. Alter,

3. Geschlecht,

4. Herkunftsland und Muttersprache und

5. zum Zeitpunkt der Meldung offensichtliche individuelle Bedurfnisse des Kindes
oder des Jugendlichen.

Innerhalb von 7 Werktagen nach Beginn der vorlaufigen Inobhutnahme sind folgende
Fragen zu klaren:

Gefahrdet die Durchfuihrung des Verteilungsverfahrens das Kindeswohl?

Das Kindeswohl ist dann geféhrdet, wenn davon ausgegangen werden muss, dass
aus einer Verteilung psychische oder physische Schadigungen resultieren. Insbe-
sondere ist auf Suizidgefahrdung zu achten. Auch eine massive Weigerungshaltung
kann ein Hinweis auf eine Kindeswohlgefahrdung sein.

Hat der Minderjahrige Verwandte im Inland oder in der EU, sodass eine Familienzu-
sammenfihrung maoglich ist?

Bei der Prufung der Familienzusammenfihrung im Rahmen der vorlaufigen Inobhut-
nahme ist eine vertiefte Prifung nicht erforderlich. Es ist aber z.B. Hinweisen nach-
zugehen, die von den unbegleiteten Minderjahrigen selbst gegeben werden.
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Muss die Inobhutnahme durch das Zuweisungsjugendamt gemeinsam mit Geschwis-
tern oder anderen unbegleiteten Minderjahrigen (bspw. mit der Fluchtgemeinschatft)
erfolgen?

Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, die mit Geschwistern oder als Fluchtgruppe
einreisen, werden gemeinsam verteilt. Hier ist vom Jugendamt zu prifen, ob der
Sachverhalt zutrifft. Ausnahme ist, dass eine gemeinsame Verteilung das Kindes-
wohl gefahrdet.

Schliel3t der Gesundheitszustand des Minderjahrigen eine Verteilung innerhalb von
14 Werktagen aus?

Der Gesundheitszustand schliel3t eine Verteilung dann aus, wenn keine Reisefahig-
keit gegeben ist. Eine Verteilung ist auch dann ausgeschlossen, wenn eine akute
Infektionskrankheit (etwa Masern, Mumps, Rételn, Windpocken, offene Tuberkulose)
vorliegt. Hierfir ist eine arztliche Untersuchung entweder durch Arzte des Gesund-
heitsamtes oder durch niedergelassene Arzte erforderlich. Eine umfassende schriftli-
che arztliche Stellungnahme ist nicht erforderlich. Es wird empfohlen, ein Muster zu
verwenden, das dem beigefuigten Muster des Gesundheitsamtes Koln entspricht (An-
lagen 3a-3c)

Hinweis: Bund und Lander beabsichtigen zu dem Umfang der o.g. Prifungsaspekte
einen gemeinsamen Rahmen zu vereinbaren. Sobald dieser vorliegt, wird er den Ju-
gendamtern tUbermittelt.

Jugendamter sind berechtigt, freiwillig auf die Anmeldung zur Verteilung zu verzich-
ten. In diesem Fall ist der Landesstelle NRW ein Selbsteintritt zu melden. Darauf folgt
dann eine Zuweisungsentscheidung zu dem Jugendamt, das vorlaufig in Obhut ge-
nommen hat. Damit einher geht eine Anrechnung auf die Aufnahmepflicht.

2.8 Verfahren im Falle einer Verteilung

Im Falle der Anmeldung unbegleiteter Minderjahriger zur Verteilung sind personen-
bezogene Daten an die Landesstelle NRW zu tibermitteln, sowie das Ergebnis der
Prufung nach 2.7 mitzuteilen. Hierzu ist das entsprechende Antragsmuster zu ver-
wenden, das auf der Internetseite der Landesstelle NRW eingestellt ist (Anlage 4).
Da Nordrhein-Westfalen seine Aufnahmepflicht mit Bezug auf die landeribergreifen-
de Verteilung nicht erfillt hat, werden angemeldete Falle nur landesintern verteilt.
Damit entféllt gegenwaértiqg der gesetzlich vorgesehene Schritt einer Meldung der Fal-
le durch die Landesstelle an das Bundesverwaltungsamt. Die Zuweisungsentschei-
dung wird daher direkt durch die Landesstelle NRW nach Mdglichkeit innerhalb von
zwei Werktagen nach Anmeldung erfolgen. Mit der Entscheidung wird ein Zuwei-
sungsbescheid erlassen, der sich an den unbegleiteten Minderjahrigen richtet. Dieser
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wird dem Jugendamt als dessen rechtlichen Vertreter im Rahmen der vorlaufigen
Inobhutnahme Ubersandt und dem aufnehmenden Jugendamt parallel Gbermittelt.
Das abgebende Jugendamt setzt sich in der Folge mit dem aufnehmenden Jugend-
amt in Verbindung, klart mit diesem sowohl die Ubergabe der vorliegenden Informati-
onen (Dokumentation der Alterseinschatzung, Ergebnis der Kindeswohlprifung, Er-
gebnis der Prifung der Familienzusammenfihrung, Ergebnis der gesundheitlichen
Untersuchung, personenbezogene Daten) als auch den tatsédchlichen Transfer. Die
Begleitung des Transfers wird durch das abgebende Jugendamt sichergestellt.

2.9 Inobhutnahme nach § 42 SGB VI

Das aufnehmende Jugendamt nimmt die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
regular in Obhut. Eine erneute Alterseinschatzung ist nicht erforderlich und nur dann
vorzunehmen, wenn neue Anhaltspunkte offenbar werden, die Zweifel an der bishe-
rigen Alterseinschatzung aufkommen lassen.

Im Rahmen der Inobhutnahme ist ein Clearingverfahren durchzufihren. Informatio-
nen zu den dabei wahrzunehmenden Aufgaben des Jugendamts, zu Zielen und In-
halten, sowie Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen kénnen den Kapiteln zum
.Clearingverfahren* aus der Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlingen entnommen werden entnommen werden
(https:/iwvww.mfkjks.nrw/unbegleitete-minderjaehrige-fluechtlinge-im-spannungsfeld-
zwischen-jugendrecht-und-asylrecht).

Das Jugendamt hat unverziglich die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu
veranlassen. ,Unverzuglich* bedeutet in diesem Zusammenhang, dass innerhalb von
3 Werktagen das Familiengericht einzuschalten ist.

Die jugendgerechte (padagogische) Betreuung und Versorgung der Kinder und Ju-
gendlichen ist nach den Standards des SGB VIII sicherzustellen. Das Jugendamt hat
die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen

. bei einer geeigneten Person,
. in einer geeigneten Einrichtung oder
. in einer sonstigen Wohnform

vorlaufig unterzubringen. Dies erfordert eine Einzelfallentscheidung, welche Unter-
bringung die geeignete und situationsangemessene ist. Das beinhaltet auch, fur das
Wohl der auslandischen Kinder und Jugendlichen zu sorgen und dabei den ,notwen-
digen Unterhalt” sowie die ,Krankenhilfe* sicherzustellen.

Im Falle, dass die Unterbringung bei einer geeigneten Person bzw. in einer Bereit-
schaftspflegestelle erfolgt, gelten die Bestimmungen zu den Beitragen zur Unfallver-
sicherung sowie der hélftigen Erstattung zu einer angemessenen Alterssicherung
entsprechend.
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Eine Unterbringung kann auch in einer ,sonstigen Wohnform* erfolgen, wenn die ju-
gendhilfegerechten Anforderungen und der Schutz des Jugendlichen sichergestellt
bleiben.

2.10 Ubertragung der Zustandigkeit bei Auseinanderf  allen von tat-
sachlichem Aufenthalt/Ort des Vormunds und Fallzust andigkeit
(8 4 Abs. 4 5. AG KIHG)

Zahlreiche unbegleitete Minderjahrige sind in einem anderen Jugendamtsbezirk un-
tergebracht als dem fallzustandigen. H&aufig ist auch die Vormundschaft am Ort des
tatsachlichen Aufenthalts eingerichtet. Fir diese Fallkonstellation kann das Jugend-
amt des tatsachlichen Aufenthalts bei der Landesstelle NRW einen Antrag auf Zu-
weisung stellen und so eine Ubertragung der Fallzustandigkeit erwirken. Mit Ubertra-
gung der Fallzustandigkeit geht eine Anrechnung auf die Aufnahmepflicht einher. Die
Kostenerstattung ist auf der Grundlage eines bestehenden Kostenanerkenntnisses
weiter moglich, bzw. ist, sofern noch nicht durch das vorherige fallzustandige Ju-
gendamt erfolgt, zu beantragen.

2.11 Uberbruickungs- und NotmaRRnahmen bei der Unterb  ringung
und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Flic htlingen

Die aktuelle Situation mit sehr hohen Zahlen von Einreisen unbegleiteter minderjahri-
ger Fliichtlinge stellt Jugendamter vor erhebliche Herausforderungen. Insbesondere
fur die Spitzen dieser Zugange sind die Standards des Jugendhilferechts nicht mehr
durchgangig zu jedem Zeitpunkt zu realisieren

Den Jugendamtern obliegt uneingeschrankt die Pflicht, Kinder und Jugendliche vor
Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen. Auf dieser Pflicht beruhen schlief3lich auch die
Vorschriften zur Inobhutnahme. Mal3hahmen, die Jugendamter zur Vermeidung von
Obdachlosigkeit unbegleiteter Minderjahriger ergreifen, sind somit mit dem Schutz-
auftrag der Jugendhilfe vereinbar, auch wenn sie nicht den Standards des SGB VIlI
entsprechen. Damit ist eine Unterbringung und Betreuung auch unterhalb der Be-
triebserlaubnispflicht voriibergehend zuldssig. Die Unterbringung unterliegt in diesen
Fallen der Verantwortung des ortlichen offentlichen Tragers. Dabei ist in jedem Fall
und zu jedem Zeitpunkt ein padagogisches Setting unabdingbar. Die Jugendamter
sind zudem verpflichtet, diese Mal3hahmen schnellstmdglich durch jugendhilferecht-
lich vorgesehene Angebote zu ersetzen. Die Unterbringung und Betreuung im Rah-
men von Uberbriickungs- und NotmafRnahmen ist kostenerstattungsfahig. Dazu sind
entsprechende MalRnahmen aber innerhalb von zwei Werktagen dem jeweiligen
Landesjugendamt (nicht der Landesstelle NRW) zu melden Fir institutionalisierte,
dauerhafte und vom Einzelfall unabhangige Settings gilt auch weiterhin die Betriebs-
erlaubnispflicht
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2.12 Sonderverfahren bei der von Familienangehérige  n begleiteten
Einreise und Verteilung von unbegleiteten minderjah rigen
Flichtlingen

Fur den Fall, das unbegleitete minderjahrige Flichtlinge gemeinsam mit Familienmit-
gliedern einreisen, besteht eine Schnittstelle zum Bereich der allgemeinen Fliicht-
lingsaufnahme und —verteilung, die durch die Bezirksregierung Arnsberg umgesetzt
wird. Da im Grundsatz davon auszugehen ist, dass es dem Kindeswohl dient, eine
Trennung von den Familienmitgliedern zu vermeiden, ist eine Verfahrensabsprache
zwischen dem Ministerium fur Inneres und Kommunales und dem Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport getroffen worden.

Denn fir diese Fallkonstellation werden zwei Zuweisungsentscheidungen vorge-
nommen. Zum einen eine der Bezirksregierung Arnsberg, die fur die begleitenden
Familienmitglieder gilt und zum anderen eine der Landesstelle NRW fur die unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlinge.

Im Interesse des Kindeswohls mtssen in diesen Fallkonstellationen im Regelfall
gleichartige Zuweisungsentscheidungen der jeweils zustandigen Behorden erfolgen.
MIK und MFKJKS haben sich fur die kurzfristige Umsetzung darauf verstandigt, dass
zunachst die Zuweisungsentscheidung der Bezirksregierung Arnsberg die leitende
Entscheidung fir die Zuweisung durch die Landesstelle NRW ist. Dies ist dem Um-
stand geschuldet, dass noch keinerlei Erfahrungen mit den jugendhilferechtlichen
Zuweisungsentscheidungen auch mit Blick auf ZeitlAufe bestehen. Gleichzeitig ist
vereinbart, dass sofern Griinde des Kindeswohls eine spezifische Zuweisung erfor-
dern, sich die Zuweisungsentscheidung der Bezirksregierung Arnsberg fur die beglei-
tenden Familienangehérigen nach der Zuweisungsentscheidung der Landesstelle
NRW fir die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge richtet. Dies erfordert einen
engen Dialog der beteiligten Stellen, da sowohl der Bezirksregierung Arnsberg als
auch der Landesstelle NRW bei der Zuweisungsentscheidung die Fallkonstellation
und eine mdgliche Intervention des Jugendamts bezlglich des Kindeswohls bekannt
sein mussen. Die Fallkonstellation entbindet das Jugendamt zudem nicht von seinen
Pflichten im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme. Vielmehr ist in diesen Fallen
eine schnelle Meldung der Ergebnisse der Priifung nach 2.7 an die Landesstelle
NRW erforderlich, aus der ebenfalls die Fallkonstellation hervorgehen muss. Die
Fallkonstellation ist bei dem entsprechenden Antragsmuster bertcksichtigt. Um eine
Abstimmung zwischen Bezirksregierung Arnsberg und Landesstelle NRW zu ermég-
lichen, sind dabei auch die begleitenden Familienmitglieder namentlich aufzufthren.
Fur einen dauerhaften Umgang mit dieser Fragestellung werden MIK und MFKJKS in
Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden prifen, welcher endgiltige Verfah-
rensweg eine vorrangige Berucksichtigung des Kindeswohls bestmdglich sicherstel-
len kann. Uber eine Anderung des Verfahrens wird entsprechend informiert.

Fur diese Fallkonstellation ist zudem eine Unterbringung in den Einrichtungen der
regularen Flichtlingsaufnahme zulassig. Dies gilt sowohl fir die Unterbringung im
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Rahmen der vorlaufigen, als auch der regularen Inobhutnahme. Das Jugendamt ist
aber verpflichtet seinem Schutzauftrag nachzukommen, eine padagogische Beglei-
tung sicherzustellen und auch die tbrigen Aufgaben (z.B. Durchfiihrung eines Clea-
ringverfahrens im Rahmen der regularen Inobhutnahme) wahrzunehmen. Es sollte
jedoch aus Kindeswohlgrinden in diesen Fallen in Zusammenarbeit mit den weiteren
zustandigen Stellen schnellstmdglich eine Unterbringung aulRerhalb von Gemein-
schaftsunterkinften angestrebt werden.

2.13 Auswirkungen der gegenwartigen Flichtlingsaufn ahme insge-
samt auf die Verteilung von unbegleiteten minderjah rigen
Flichtlingen

Die gegenwartige Situation der Flichtlingsaufnahme, gepréagt vor allem auch durch
die Aufnahmesituation und Praxis des Bundeslandes Bayern, flhrte in der Vergan-
genheit und fuhrt aktuell dazu, dass in vielen Fallen die Ankunft von unbegleiteten
Minderjahrigen in den Jugendamtsbezirken nicht tber das regulare jugendhilferecht-
liche Verteilungsverfahren oder die regulare Fliichtlingsaufnahme bestimmt waren
und sind.

In der Vergangenheit ist durch die Praxis der Flichtlingsaufnahme in Nordrhein-
Westfalen vielfach eine direkte Unterbringung in Notunterktinften erfolgt, ohne dass
eine Registrierung vorgenommen wurde. Vielfach wurden unbegleitete Minderjahri-
gen dann bereits in Obhut genommen. In anderen Fallen sind diese jedoch nicht er-
kannt worden und erst im Zuge der Registrierung, die teilweise erst Wochen spéater
erfolgte, aufgefallen oder fallen sogar jetzt erst noch auf. In diesen Féllen kam es
auch nach dem 01.11. noch zu Zuweisungsentscheidungen der Bezirksregierung
Arnsberg, da diese davon ausgegangen war, dass vor dem 31.10.2015 angekom-
mene noch zugewiesen werden durften. Das MFKJKS geht davon aus, dass in die-
sen Fallen eine vorlaufige Inobhutnahme und das damit verbundene Verfahren ein-
geleitet wurde, bzw. bei weiteren Zuweisungen eingeleitet wird. Fir diese Félle er-
folgt die normale Anrechnung auf die Aufnahmepflicht. Die Monatsfrist der Kostener-
stattung nach 8 89 d ist in diesen Fallen fur alle Zustandigkeiten, die seit dem 01.11.
entstanden sind oder entstehen dann erfillt, wenn das Jugendamt nach Bekannt-
werden innerhalb eines Monats Jugendhilfe gewahrt. Zum Bekanntwerden gehort
beispielsweise der Hinweis der Bezirksregierung Arnsberg oder ein Hinweis aus der
Notunterkunft oder Erstaufnahmeeinrichtung.

Mit einer Umstellung des Registrierungssystems der BR Arnsberg Ende Oktober geht
einher, dass eine sehr hohe Anzahl an Flichtlingen sehr kurzfristig an wenigen Orten
in Nordrhein-Westfalen untergebracht, registriert und von dort aus auf Notunterkinfte
des Landes verteilt werden. In der Folge entsteht an diesen Orten (Ubernachtungs-
unterkinfte vor Registrierung, Registrierstellen) eine Aufnahmesituation, die von der
ortlichen Jugendhilfe nicht beherrschbar ist. Damit kénnen in diesen Aufnahmesitua-
tionen die jugendhilferechtlichen Standards nicht vollstandig aufrechterhalten wer-



den. Vielmehr ist an den Orten, an denen entsprechende Aufnahmesituationen ent-
stehen, vor allem die Wahrnehmung des rudimentéaren Schutzauftrages der Jugend-
hilfe sicherzustellen. Im Rahmen des landesinternen Registrierungs- und Verteilver-
fahrens der erwachsenen Fluchtlinge und Flichtlingsfamilien in Federfiihrung der
Bezirksregierung Arnsberg ist daher davon auszugehen, dass, sofern lediglich der
Verdacht besteht, dass es sich um unbegleitete minderjahrige Flichtlinge handelt,
eine Verteilung auf die Notunterklnfte des Landes erfolgt. In der Folge ist es erfor-
derlich, dass durch eine enge und strukturierte Kooperation der Jugendamter mit den
Notunterklnften eine Prifung dieser Verdachtsfalle und ggf. eine vorlaufige Inobhut-
nahme vorgenommen wird. Die Bezirksregierung Arnsberg wird fir den Fall, dass
absehbar ist, dass entsprechende Félle in Notunterktinfte weitergeleitet werden, ei-
ne, wenn auch in Folge der Aufnahmesituation kurzfristige Mitteilung an die Notun-
terklinfte und die fur diese zustandigen Jugendamter geben, so dass zumindest auch
fur die Verdachtsfalle ein Mindestmald an Schutz geboten wird.

MFKJKS und MIK werden in Zusammenarbeit mit den jeweils fur die Verteilung zu-
standigen Behorden Losungen suchen, wie diesen Aufnahmesituationen mit einer
umfassenden jugendhilfegerechten Losung begegnet werden kann.

2.14 Familienzusammenfihrung

Eine Familienzusammenfuhrung ist zu jedem Zeitpunkt moglich (auch nach Bestel-
lung einer Vormundschatft), sofern das Kindeswohl dies gebietet. Bei der Zusammen-
fuhrung mit Personensorge- oder Erziehungsberechtigten wird die jugendhilferechtli-
che Zustandigkeit beendet. Fir den Fall, dass unbegleitete Minderjahrige mit nicht
Personensorge- oder Erziehungsberechtigten zusammengefuhrt werden sollen, ist
die Frage der jugendhilferechtlichen Zustandigkeit zu klaren. Diese verbleibt zu-
nachst auch fur den Fall der tatsachlichen Zusammenfiihrung an anderem Ort bei
dem bisher zustandigen Jugendamt. Es besteht aber die Mdglichkeit, dass die ju-
gendhilferechtliche Zustandigkeit auf das Jugendamt des dann tatsachlichen Aufent-
halts Ubergeht. Dies gilt sowohl fir Zusammenfiuhrungen innerhalb als auch aul3er-
halb Nordrhein-Westfalens. In diesen Fallen berat die Landesstelle NRW.

2.15 Umgang mit Entweichungen aus Einrichtungen

Fur Falle, in denen unbegleitete Minderjahrige im Rahmen der vorlaufigen Inobhut-
nahme entweichen, ist die vorlaufige Inobhutnahme nach 48 Stunden rickwirkend
zum Tag der Entweichung zu beenden. Die Beendigung ist bei der werktaglichen
Meldung der Daten an das Bundesverwaltungsamt zu bericksichtigen, in dem der
Fall danach nicht mehr mitgezahlt wird.

Werden diese entwichenen Jugendlichen an anderer Stelle erneut von einem Ju-
gendamt vorlaufig in Obhut genommen, wird das Verfahren der vorlaufigen Inobhut-
nahme und ggf. Verteilung von diesem Jugendamt zunachst erneut aufgenommen.
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Entweichen bereits zugewiesen unbegleitete Minderjahrigen, ist die Inobhutnahme
ebenfalls innerhalb von 48 Stunden riickwirkend zum Tag der Entweichung zu been-
den. Werden diese Jugendlichen an anderem Ort erneut von einem Jugendamt vor-
l&ufig in Obhut genommen und wird bekannt, dass fur diesen Jugendlichen bereits
eine Zuweisungsentscheidung getroffen wurde, ist dieser Jugendliche an das Zuwei-
sungsjugendamt zurtickzufiihren und die Zustandigkeit lebt wieder auf, incl. einer
Anrechnung auf die Aufnahmepflicht.

Bund und Lander werden jedoch prifen, ob diese Vorgehensweise sachgerecht ist.
Hierzu sind zunachst Praxiserkenntnisse zu diesen Konstellationen zu gewinnen um
dann eine sachgerechte, dauerhafte Verfahrensregelung zu entwickeln.

2.16 Information der Auslanderbehdrde tber die Anwe  senheit (Re-
gistrierung) und Zustandigkeit der Auslanderbehorde

Die Zustandigkeit der Auslanderbehorde richtet sich nach dem tatsachlichen Aufent-
halt. Details zu den Regelungen der Zustandigkeit der Auslanderbehérden kdnnen
dem anliegenden Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom
23.11.2015 entnommen werden (Anlage 5). Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
werden derzeit nur dann registriert, wenn sie von Familienangehdorigen begleitet wer-
den. Die Registrierung ist dann erforderlich, um das Sonderverfahren gemaf Nr. 2.12
umzusetzen. Das weitere Verfahren fur den kinftigen Umgang mit der Registrierung
wird aktuell zwischen MIK und MFKJKS, aber auch auf der Bund-Lander-Ebene ab-
gestimmt. Im Interesse einer maglichst baldigen Klarung des Aufenthaltsstatus der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge sollte seitens der zustadndigen Jugendamter
maoglichst frithzeitig der Kontakt zur zustandigen Ausléanderbehérde gesucht werden.

2.17 Anrechnung von umF auf die Fltichtlingsaufnahme guote ge-
manR FIOAG

Unbegleitete Minderjahrige werden gemal3 8 3 Absatz 5 FlUaAG auf die Aufnah-
mequoten der Gemeinden fur die Fluchtlingsaufnahme angerechnet. Die Anrechnung
erfolgt durch eine Bestandsabfrage der Bezirksregierung Arnsberg zu bestimmten
Stichtagen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, dass in den Kommunen Abspra-
chen getroffen werden, die sicherstellen, dass die unbegleiteten Minderjahrigen bei
der Bestandsabfrage berlcksichtigt werden.

2.18 Anmeldung und Zuweisungen nach § 15a AufenthG fur Altfalle

Bis zum 01.11.2015 wurden zumindest unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Al-
ter von 16 — 17 Jahren nach § 15 a AufenthG nach erfolgter Antragstellung durch die
zustandigen Auslanderbehdrden/Jugendamter einer Kommune durch die Bezirksre-

gierung Arnsberg zugewiesen. Die Zuweisung nach 8 15a diente dabei zum einen
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der Anrechnung auf die Flichtlingsaufnahmequote. Zum anderen diente sie dazu,
Zeit fur eine umfassende aufenthaltsrechtliche Klarung zu geben. Diese Regelung
wurde getroffen, um zu vermeiden, dass zum damaligen Zeitpunkt noch eigenstandig
verfahrensfahigen tber 16jahrigen ohne vorherige Klarung der aufenthaltsrechtlichen
Perspektiven ein Asylantrag gestellt wurde. Mit der Anhebung der Altersgrenze zur
Vornahme eigenstandiger Handlungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht ist diese Rege-
lung obsolet. Durch die Umstellung des Verfahrens gelang es nicht allen Auslander-
behorden/Jugendamtern Altfalle noch rechtzeitig zu melden, so dass heute noch An-
trage nach § 15 a AufenthG fir vor dem 01.11.2015 eingereiste bzw. in Obhut ge-
nommene unbegleitete minderjahrige Flichtlinge eingehen. Antrage auf Zuweisung
fur diese Altfalle kbnnen noch bis zum 31.01.2016 gestellt werden. Danach ist zur
klaren Abgrenzung der Zuweisungssysteme eine Zuweisungsentscheidung nicht
mehr mdglich.
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3. Schema

~ Fluchtling
scheint minderjahrig

erklart minderjahrig

Familien-
Zusammen-
fithrung:
Erfolgt direkt
durch
das Jugendamt,
nicht uber eine
Verteilung!
Jederzeit maglich.

| Selbsteintritt
oder Ausschluss
der Verteilung

Verteilung

Jugendamt A

21



4. Adressen

Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen

Haroldstral3e 4

40213 Dusseldorf

Email: fp-fluechtlinge@mfkjks.nrw.de

Landesstelle NRW

LVR — Landesjugendamt Rheinland
Kennedy-Ufer 2

50679 KolIn

Telefon (Hotline): 0221809-5000
Email: landesstelle-nrw@Ivr.de

LVR — Landesjugendamt Rheinland
Kennedy-Ufer 2

50679 KolIn

Telefon: 0221 809-0

E-Mail: post@Ivr.de

LWL - Landesjugendamt Westfalen
Warendorfer Stral3e 25

48133 Munster

Telefon: 0251 591-01

E-Mail: lwl@lwl.org

Bezirksregierung Arnsberg

SeibertzstralRe 1

59821 Arnsberg

Telefon: 02931 82-0

E-Mail: poststelle@bezreg-arnsberg.nrw.de

Familiengerichte in NRW
www.justizadressen.nrw.de/og.php?MD=nrw

Flichtlingsberatungsstellen
http://www.frnrw.de/beratungsstelleninitiativen-in-nrw/netzheft



