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LIEBE LESERIN, LIEBER LESER!

Wenn Sie diese Ausgabe des Jugendhilfereports in den Handen halten, werden sich die 96
Jugendhilfeausschiisse im Verantwortungsbereich des LVR-Landesjugendamtes Rheinland
konstituiert haben. Es ist eine Besonderheit in Nordrhein-Westfalen, dass es so viele Jugend-
amter gibt und Jugendhilfepolitik damit sehr nah an den ortlichen Gegebenheiten und den
lokalen Bedarfen ansetzen kann. Der Jugendhilfeausschuss unterscheidet sich in seiner Form

und seinen Inhalten von allen anderen kommunalen Fachausschiissen. Er ist politischer

Ausschuss innerhalb der Kommune und gleichzeitig - neben der Verwaltung - Teil des zwei-
gliedrigen Jugendamtes. Im Rheinland setzen sich mehr als 4 000 Ehrenamtliche als bera-

tende und stimmberechtigte Mitglieder von Jugendhilfeausschiissen ein. Das ist eine beacht-
lichs Engagement und bietet hohes fachliches und politisches Potential.

Die Jugendhilfeausschiisse gestalten und steuern die Leistungen und Angebote der Jugend-
hilfe vir Ort - des Jugendamtes und der freien Trager der Jugendhilfe gemeinsam. Den
Jugendhilfeausschuss als »strategisches Zentrum fiir die kommunale Kinder und Jugend-
politik« (Prof. Wiesner in diesem Heft) zu verstehen und lber ihn die Interessen der Kinder,
Jugendlichen und ihrer Familien wahrzunehmen sowie in der Gestaltung von Angeboten zu
beriicksichtigen, ist eine besondere Aufgabe der Jugendhilfeausschiisse.

Eine auBBergewdhnlich lange Legislaturperiode liegt vor den neuen Jugendhilfeausschissen,
die neben vielen Gestaltungsmoglichkeiten auch Herausforderungen bergen wird. Neue
Kinder- und Jugendforderplane sind zu erstellen, die Ausgestaltung des differenzierten
Angebotes der Kindertagesbetreuung geht weiter, die Umsetzung des Inklusionsgedankens
erfordert Beratungen und Entscheidungen in vielen Aufgabenfeldern innerhalb und aufler-
halb der Jugendhilfe, die Hilfen zur Erziehung bleiben fachlich und finanziell eine Herausfor-
derung. Mit diesen und anderem Themen und Fragestellungen werden sich die Jugendhilfe-
ausschisse zu beschaftigen haben.

Anlass genug, den Schwerpunkt dieses Heftes auf den Jugendhilfeausschuss zu legen. Ich
hoffe, dass Sie interessante Informationen rund um dieses Thema - und dariber hinaus -
finden werden.

Ihre Renate HOTTE
Erste Landesratin
LVR-Dezernentin Jugend (komm.]
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Die Konstruktion des Jugendamtes aus Jugendhilfeausschuss und Verwaltung des Jugend-
amtes ist seit langer Zeit bewahrt. Sie hat Versuche sie abzuschaffen lberstanden und
gewahrleistet die direkte kommunalpolitische und - durch die Einbindung der Trager der
freien Jugendhilfe - die fachpolitische Steuerung der ortlichen Jugendhilfe. Das ist vor Ort
durchaus harte Arbeit fir Verantwortliche, die nicht hauptberuflich in der Jugendhilfe zu
Hause sind. Und auch den Profis scheint manchmal »die Luft auszugehen«, wie wir im LVR-
Landesjugendamt Rheinland an Anfragen aus der kommunalen Familie feststellen kdnnen,
die sich auf die Rekrutierung von Tragervertreterinnen und -vertretern fiir den Jugendhilfe-
ausschuss beziehen. Nicht Uberall scheint gewahrleistet, dass sich fiir die Maximalbesetzung
von 15 stimmberechtigten Mitgliedern ausreichend Kandidatinnen und Kandidaten der freien

Trager finden.

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland bietet Mitgliedern kommunaler Jugendhilfeausschiisse
diverse Materialien und Unterstiitzungsangebote an. Die Broschiire »Entscheidungskompetenz
im Jugendhilfeausschuss«, die gerade neu aufgelegt wurde, ist ein Kompendium rechtlicher
und fachlicher Informationen rund um den Jugendhilfeausschuss. Sie ist lber das Online-
Bestellsystem auf der Internetseite jugend.lvr.de zu beziehen. Die Seite jugend.lvr.de ist nicht
nur fur Fachkrafte, sondern auch fur Mitglieder von Jugendhilfeausschiissen eine gute Infor-
mationsquelle.

Zwei besondere Fortbildungsformate ausschlieBlich fur Mitglieder kommunaler Jugendhilfe-
ausschiisse im Rheinland halt das LVR-Landesjugendamt Rheinland vor. Fir neue Mitglieder
findet zu Beginn jeder Legislaturperiode eine eigene Veranstaltung statt. In drei Modulen
werden zentrale Themen der Jugendhilfe, Rechte und Pflichten der JHA-Mitglieder und aktu-
elle Fragestellungen thematisiert. Die Reihe beginnt am 13. November 2014 (Folgetermine
am 15. Januar und am 5. Februar 2015) jeweils 15.00 Uhr bis 18.00 Uhr in Kéln-Deutz. Anmel-
dungen sind im Online-Katalog auf jugend.lvr.de in der Rubrik »Politik und Verwaltung«
moglich. Die zweitdgige Jahrestagung fir Mitglieder kommunaler Jugendhilfeausschisse
bietet Gelegenheit, aktuelle Themen der Jugendhilfe(politik) jugendamtsbezirksiibergreifend
mit Mitgliedern anderer Jugendhilfeausschiisse zu diskutieren. Die nachste Jahrestagung
findet im Herbst 2015 statt. Zum Start in die neue Legislaturperiode sollen die Beitrdge im
Themen-Schwerpunkt »Jugendhilfeausschuss« Mut machen, sich zu beteiligen, Rechte und

Pflichten einordnen und Herausforderungen benennen.

Prof. Dr. Wiesner erldutert, wie der Jugendhilfeausschuss funktioniert und welche Inten-
tion seiner Konstruktion zu Grunde liegen. SchlieBlich skizziert er Fragestellungen einer
moglichen rechtlichen und fachlichen Weiterentwicklung der Jugendhilfeausschiisse. Mein
Beitrag verdeutlicht die strategischen Komponenten der Jugendhilfeplanung und der Quali-
tatsentwicklung, die Aufgabe des Jugendhilfeausschusses sind. Antje Steinbiichel nimmt vor
allem die Rechte und Pflichten der Mitglieder kommunaler Jugendhilfeausschiisse in den
Blick. Regine Miiller beschreibt die Steuerungsmoglichkeiten des Jugendhilfeausschusses in
den Friihen Hilfen.
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DER JUGENDHILFEAUSSCHUSS ALS
STRATEGISCHES ZENTRUM

Die Aufgaben des Jugendamtes werden in Deutschland durch den Jugend-
hilfeausschuss und die Verwaltung des Jugendamtes wahrgenommen. Die
Zweigliedrigkeit der Behorde Jugendamt ist im Zusammenhang mit der histo-
rischen Entwicklung dieses Fachgebiets, das iiber lange Zeit ausschlieB-
lich vom Engagement der Kirchen und karitativen Verbdande gepragt war, zu
sehen und ersetzt seit der Novellierung des Reichsjugendwohlfahrisgesetzes
im Jahre 1953 das bis dahin als Kollegialbehoérde organisierte Jugendamdt.

BURGERLICHE MITVERANTWORTUNG IN DER JUGENDHILFE

Mit dieser Konstruktion sollte das Element der birgerlichen Mitverantwortung fir die
Aufgaben der Jugendhilfe gestarkt und die freie Jugendhilfe in die Verantwortung fir die
ortliche Angebotsstruktur einbezogen werden (Deutscher Bundestag 1972, S. 56). Nach dem
Willen der damaligen Bundesregierung ging es darum, auf diese Weise »im Jugendamt eine
echte Demokratie zu verwirklichen und den Biirgern, die durch freie Mitarbeit am Gemein-
wohl Gemeinsinn bewiesen haben, Mitverantwortung zu tbertragen« (Deutscher Bundestag
1952, S. 5. In der Chronik der Jugendhilfe von Christa Hasenclever aus dem Jahr 1978 lesen
wir dazu: »Das neue lebendige Jugendamt mit einem aktiven Jugendwohlfahrtausschuss
soll mehr tun, als Mindelgelder zu erstreiten und zu verwalten, als Pflegeerlaubnisse zu
erteilen und gelegentlich Antrage auf Flirsorge zur Erziehung zu stellen. Das Jugendamt soll

vielmehr neue differenzierte, offene Erziehungshilfen im bisherigen jugendfiirsorgerischen

Bereich schaffen und die vielfaltigen Mdoglichkeiten des § 4 RJWG - von der Elternberatung,
den Kindergarten und Hort Uber die sich stark entwickelnde Erziehungsberatung zur Kinder-
und Jugenderholung, zum Haus der offenen Tir und zum Jugendclub bis zur Schutzaufsichts-
gruppe - fantasievoll und schépferisch ausgestalten« (Hasenclever, S. 175f.) - ein Auftrag,
der 40 Jahre spater unverandert fortbesteht.

Die Besonderheit liegt in der Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses, in dem neben

Mitgliedern der Vertretungskorperschaft (drei Fiinftel) von der freien Jugendhilfe vorge- : W
schlagene Personen (zwei Fiinftel] mit Sitz und Stimme vertreten sind. Funktional sollte mit  Prof. Dr. Dr. h.c.
dieser Zusammensetzung eine groBere Nahe der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe zu den  Reinhard WIESNER
Bedarfslagen der betroffenen Personen erreicht werden, indem deren Interessen aufbereitet  Freie Universitdt Berlin
und gebiindelt werden [Pitschas 2002, S.163, 223). Manche sehen darin sogar eine moderne  wiesnerfdmsbh.de

Form des Regierungs- und Verwaltungshandelns mit Vorbildcharakter (Gadow u.a. 2012, 5. 29).  (Foto: Schafgans]
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AUFGABENWAHRNEHMUNG IM JUGENDHILFEAUSSCHUSS

Der Jugendhilfeausschuss als Teil des zweigliedrigen Jugendamtes befasst sich nach § 71

Abs. 2 SGB VIII mit allen Angelegenheiten der Jugendhilfe. Besonders hervorgehoben hat der

Gesetzgeber dabei

e die Erdrterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien sowie Anre-
gungen und Vorschlage fiir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe (Abs. 2 Nr. 1),

* die Jugendhilfeplanung (Abs. 2 Nr. 2) und

 die Forderung der freien Jugendhilfe (Abs. 2 Nr. 3).

Dies bedeutet nicht, dass damit eine Doppelstruktur vorgegeben ist und etwa alle Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe sowohl vom Jugendhilfeausschuss als auch von der Verwaltung
wahrgenommen werden miissten. Eine ausdrickliche Regelung Uber die Aufgabenvertei-
lung zwischen Verwaltung und Ausschuss enthalt das Gesetz allerdings auch nicht. Wahrend
§ 70 Abs. 2 SGB VIl die Fihrung der Geschafte der laufenden Verwaltung dem Leiter der
Verwaltung der Gebietskorperschaft und dem Leiter der Verwaltung des Jugendamts nur
im Rahmen der Satzung und der Beschlisse der Vertretungskorperschaft und des Jugend-
hilfeausschusses zuweist, werden andererseits die Rechte des Jugendhilfeausschusses
(§ 71 Abs. 2, 3 SGB VIII) nicht durch Rechte der Verwaltung des Jugendamts geschmélert.
Verwaltung und Ausschuss stehen sich damit nicht jeweils mit eigenen Rechten gleichge-
ordnet gegeniber, sondern der Jugendhilfeausschuss ist der Verwaltung des Jugendamts
ibergeordnet (Wiesner 2011 § 70 Rn. 11; h. M.). Der Jugendhilfeausschuss kann sich daher
nicht nur mit allen Angelegenheiten der Jugendhilfe befassen, er kann - jedenfalls rechtlich
gesehen - sogar Angelegenheiten der laufenden Verwaltung an sich ziehen und die Verwal-
tung des Jugendamts durch Beschlisse in ihrem Handeln binden. In der Praxis beschrankt
sich der Jugendhilfeausschuss, der nur in Abstanden von mehreren Wochen tagt, auf die
Diskussion und Entscheidung grundsatzlicher Fragen (siehe dazu Wiesner 2011 § 71 Rn. 18),
was seine Bedeutung jedoch keineswegs schmalert.

JUGENDHILFEAUSSCHUSS ALS ORT DES FACHPOLITISCHEN DISKURSES

Im Zentrum stehen daher der fachpolitische Diskurs zu Grundsatzfragen der Kinder- und
Jugendpolitik mit Bezug zum ortlichen Raum sowie die strategischen Entscheidungen zur
Umsetzung kinder- und jugendpolitischer Ziele, aber auch deren standige Nachjustierung im
Lichte der praktischen Erfahrungen. Geschafte der laufenden Verwaltung des Jugendamts
und strategische Grundsatzentscheidungen stehen in einer wechselseitigen Abhangigkeit. Ein
zentrales Instrument fiir die Schaffung und Erhaltung einer bedarfsgerechten Infrastruktur
ist die Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII). Dieses Instrument hat durch die ausdriickliche
Verpflichtung zur (Weiter-) Entwicklung der Qualitdt durch das Bundeskinderschutzgesetz
(8§ 79, 79a SGB VIII) noch an Bedeutung gewonnen. Die Jugendhilfeplanung wird deshalb
auch als »Kerngeschaft des Jugendhilfeausschusses«in § 71 Abs. 2 Nr. 2. genannt.

Damit ist der Jugendhilfeausschuss ein Ort des fachpolitischen Diskurses, ein strategisches
Beschlussgremium, aber auch Kooperationspartner anderer sozialrdaumlich organisierter
Gremien. Da er die Grundsatzentscheidungen zu treffen hat, hat er jedenfalls konzeptio-
nell einen entscheidenden Einfluss auf die Gestaltung der ortlichen Jugendhilfe. Gleich-
zeitig befindet er sich in einer Sandwichposition - namlich zwischen dem Gemeinde- und
Kreistag einerseits und der Verwaltung des Jugendamts andererseits. Angesichts seiner
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Das Aufwachsen junger Menschen ist das zentrale Thema der Jugendhilfeausschiisse.

unorthodoxen, nicht am politischen Proporz ausgerichteten Zusammensetzung kann
seine Tatigkeit auch als (fruchtbares) Stérelement im politisch administrativen Geflige der
kommunalen Verwaltung empfunden werden. Dafiir bedarf es aber auch engagierter Quer-
denker, die Kinder-und Jugendhilfe nicht entlang parteipolitischer Positionen abarbeiten,
sondern Kontroversen und Diskurs als notwendige Elemente demokratischer Willensbildung
verstehen.

Um die gesetzlich zugewiesenen strategischen Aufgaben tatsachlich erfiillen zu konnen und
nicht der Fachkompetenz der Verwaltung des Jugendamts und seiner praktischen Erfah-
rung ausgeliefert zu sein (»verléangerter Arm der Verwaltung des Jugendamtes«), bedarf es
nicht nur einer generellen Kenntnis von Entscheidungsabldufen in kommunalen Behorden,
sondern auch einer Vertrautheit mit dem umfangreichen Aufgabenspektrum des Jugend-
amtes und den Schnittstellen zu den Aufgaben anderer Institutionen. Gefordert wird deshalb
zu Recht eine (verpflichtende] Einfiihrungsfortbildung fir alle Mitglieder eines Jugend-
hilfeausschusses sowie einer Service- und Beratungsstelle bei den Landesjugendamtern
(Schneider/ Beckmann/ Roth 2011, S. 95).
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ROLLEN DER JUGENDHILFEAUSSCHUSSMITGLIEDER

Angesichts der verschiedenen Rollen der einzelnen Mitglieder (einerseits: Vertretung parti-
kularer Interessen - der Interessen einer Partei, einer Organisation, einer Profession;
andererseits: Vertretung allgemeiner Interessen - der Interessen junger Menschen) bedarf
es einer entsprechenden Rollentransparenz. Da die freien Tradger bei vielen strategischen
Entscheidungen auch Begiinstigte sind, ist die Grenze zur Befangenheit der von ihnen vorge-
schlagenen Mitglieder nicht immer leicht zu ziehen (Wiesner 2011 § 71 Rn. 13]). Notwendig
ist ein Bewusstsein hinsichtlich der Rollenstruktur und der darin enthaltenen Balancierungs-
aufgaben (Merchel/ ReiBmann 2004, S. 253).

Ausgehend von der Zweigliedrigkeit des Jugendamtes als Ansatz biirgerschaftlichen Enga-
gements wird seit geraumer Zeit Uber eine Modernisierung von Struktur und Verfahren des
Jugendhilfeausschusses diskutiert. Dies beginnt bereits bei der Einbeziehung der privat-
gewerblichen Trager. Die traditionelle Begrenzung des Vorschlagsrechts auf die anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe (§ 71 Abs.1 Nr. 2 SGB VIII) ist im Hinblick auf die Entwicklung
des Tragerspektrums und die Dienstleistungsfreiheit nicht mehr nachvollziehbar (Wiesner
2011 § 71 Rn. 5).

UBERLEGUNGEN ZUR ERWEITERUNG UND OFFNUNG DER JUGENDHILFEAUSSCHUSSE

Gefordert wird aber inzwischen weit mehr: eine bessere Reprasentanz der »Biirgergesell-
schaft« im Ausschuss (Pitschas 2002, S. 223). Da das zentrale Thema der Jugendhilfe und
damit auch des Jugendhilfeausschusses die Lebenslage Kindheit und Jugend, das Aufwachsen
junger Menschen ist, sollten auch die jungen Menschen selbst im Ausschuss vertreten sein.
Dabei konnten auch die Erfahrungen mit spezifischen Kinder- und Jugendparlamenten in
einzelnen Stadten einbezogen werden. Mit dieser Offnung wiirde nicht zuletzt einem Grund-
prinzip der UN-Kinderrechtskonvention Rechnung getragen, den dort normierten Beteili-
gungsrechten (Art 12, 13, 17 UN-KRK]. Damit die verfassungsrechtliche Balance zwischen
Eltern- und Kindesrechten hergestellt ist, sollten auch Eltern im Ausschuss entsprechend
reprasentiert sein. Gefordert wird auch die Umgestaltung des Jugendhilfeausschusses zu
einem Familienausschuss (Pitschas 2002, S. 223).

Bei all diesen Uberlegungen einer Erweiterung und Offnung der Jugendhilfeausschiisse muss
die oben bereits angesprochene Frage der Qualifizierung ihrer Mitglieder sowie die Ausge-
staltung »der Geschaftsordnung« im Blick bleiben. Die blole Anwesenheit von Kindern und
Jugendlichen kénnte sich sonst als bloe »Show-Veranstaltung« erweisen und die beabsich-
tigte Einbeziehung der Interessen von Kindern und Jugendlichen als Experten ihrer Lebenssi-

tuation wiirde zur Farce.

Eine Offnung des Ausschusses scheint auch in inhaltlicher Hinsicht geboten. Wenn das
Jugendamt und der Jugendhilfeausschuss sich kinftig als Agentur fir das Aufwachsen
junger Menschen verstehen, dann muss sich ihr Blickwinkel Uber das vielfaltige Gebiet
der Kinder- und Jugendhilfe hinaus 6ffnen und die Kooperation mit anderen Akteuren wie
etwa den Schulen, dem Gesundheitssystem oder den Arbeitsagenturen muss verbes-
sert werden. Bisher konnen Représentanten dieser Systeme [(bereits] als beratende
Mitglieder an der Willensbildung des Ausschusses mitwirken (§ 71 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII).
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Erste Schritte im Hinblick auf die inhaltliche Offnung zeigen sich in der Entwicklung von
Netzwerken Kinderschutz, wie sie nun im Bundeskinderschutzgesetz (§ 3 KKG) verpflichtend
vorgeschrieben werden.

AUSBLICK

Auch wenn der Kinder- und Jugendhilfeausschuss mit seiner Sonderstellung im kommunalen
Geflige nicht immer und Uberall die notwendige politische Akzeptanz erfahrt, so verschafft
ihm doch das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe] die rechtliche
Position fiir die Gestaltung kommunaler Kinder- und Jugendpolitik. Das rechtliche Poten-
zial sollte in der Praxis entsprechend genutzt und die Abkehr vom parteipolitischen Proporz
sollte als Chance fiir die Entwicklung einer kontroversen und damit lebendigen Jugendhilfe-
landschaft vor Ort verstanden werden. Dies setzt allerdings voraus, dass sich Kandidatinnen
und Kandidaten bereit finden und von den freien Tragern zur Wahl vorgeschlagen werden.
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Die Planungsveraniworiung ist eine der Aufgaben, die dem Jugendhilfe-
ausschuss ausdriicklich durch § 71 SGB VIII zugewiesen wird. Dieser Beitrag
beleuchtet diese Aufgabe ndher und nimmt gleichzeitig die Qualitatsentwick-
lung in den Blick.

Jugendhilfeplanung wird in § 80 SGB VIl zunachst als operative Aufgabe in drei Schritten
beschrieben. Es ist der Bestand an Mafinahmen und Angeboten zu erheben, es sind Bedarfe
zu ermitteln und schlieflich sollen die geeigneten und notwendigen Mafinahmen und Ange-
bote geplant und geschaffen werden. Wo liegt also die Aufgabe des Jugendhilfeausschusses?
Auch in der Jugendhilfeplanung ist es zu allererst eine steuernde, strategische Funktion, die
der Jugendhilfeausschuss einnimmt. Es geht zunachst also nicht darum, sich am konkreten
Planungsgeschaft zu beteiligen, sondern im Vorfeld die Entscheidung tber das Ob, Wann und
vor allem Wie der Jugendhilfeplanung zu treffen.

PLANUNGSPROZESS IN DER KOMMUNALEN JUGENDHILFE

Bevor wir uns diesen Fragen nahern, ein kurzer Blick auf das Planungsgeschaft: Der
Planungsprozess umfasst die Gesamtheit der kommunalen Jugendhilfe, also die Angebote
des Jugendamtes und die der Trager der freien Jugendhilfe. Der Jugendhilfeausschuss in
seiner besonderen Zusammensetzung spiegelt also auch den Rahmen, in dem die Jugend-
hilfeplanung agiert. Das Recht auf Beteiligung der Trager der freien Jugendhilfe ist in § 80
Absatz 3 SGB VIII festgeschrieben. Die Verwaltung hat den Auftrag, den Planungsprozess zu
organisieren, in der Regel steht dafir eine Jugendhilfeplanerin oder ein Jugendhilfeplaner
als Fachkraft koordinierend zur Verfiigung. Die Entscheidung Gber Beginn und Ziel (was soll
am Ende des Planungsprozesses vorliegen, zum Beispiel neue Richtlinien fir die Jugendfor-
derung) der Planungsprozesse liegt beim Jugendhilfeausschuss. Die Fachkrafte des Jugend-
amtes fihren gemeinsam mit den Fachkraften freier Trager die inhaltliche Planung in einem
fachlichen Aushandlungsprozess durch, organisiert zum Beispiel in Arbeitsgemeinschaften
gemafR § 78 SGB VIIlI oder anderen Planungsgruppen. Dieser kommunikative Prozess wird
durch Daten aus der Verwaltung unterstiitzt. Neben den freien Tragern der Jugendhilfe sollen
Adressatinnen und Adressaten, je nach Planungsbereich auch Kooperationspartner, wie die
Arbeitsverwaltung, Polizei und Schulen beteiligt werden.

Auf den ersten Blick erscheint die Aussage, dass der Jugendhilfeausschuss tiber das Ob der
Planung entscheidet, falsch, da der § 80 SGB VIl die Planung fir alle Bereiche der Jugend-
hilfe verpflichtend macht. Dennoch muss der Jugendhilfeausschuss fir jede Planung den
Startschuss geben. Weiterhin ist zu klaren, welche Aufgabenbereiche sinnvoll in welchem
Zeitraum zu beplanen sind und das Wann. Da gibt es Aufgabenbereiche, in denen Zeitrahmen
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Der Jugendhilfeausschuss muss fir die Umsetzung der Planungen griines Licht geben.

vorgegeben sind. So missen etwa Kinder- und Jugendforderpléne fiir jede kommunale
Wahlperiode erstellt werden. Auch die Bedarfsplanung fir die Kindertagesbetreuung muss
jahrlich erfolgen, da auf ihrer Grundlage die Landesfinanzierung erfolgt. Fir andere Aufga-
benbereiche (etwa erzieherische Hilfen) gibt es diese Vorgabe nicht, hier ist der Jugendhilfe-
ausschuss gefordert, die Planungen in Auftrag zu geben.

Bestimmend ist aber das Wie. - Wie soll der Planungsprozess angelegt werden, wer ist zu
beteiligen, welche strategischen Vorgaben gibt der Jugendhilfeausschuss den planenden
Fachkraften mit auf den Weg? Das kénnen besondere Planungsschwerpunkte sein (Inklusion
im Jugendforderplan) oder der Auftrag, nach besonders innovativen Lésungen in bestimmten
Bereichen zu suchen (flexible Erziehungshilfen), Kooperationen zu starken (Schule und
Jugendhilfe) oder bestimmte Bedarfslagen besonders zu beleuchten (besondere Betreuungs-
zeiten in der Kindertagesbetreuung).

UMSETZUNG DER PLANUNGSERGEBNISSE

Im Rahmen seiner Gesamt- und Ressourcenverantwortung muss der Jugendhilfeaus-
schuss in der Regel die Ergebnisse der Planungsprozesse zur Umsetzung freigeben. Dazu
gehort immer auch die notwendige Ausstattung mit Ressourcen. Eine Planung ohne Finan-
zierung ist ein schones Papier ohne jeden Wert. Finanzierung heifit hier nicht, dass grund-
satzlich zusatzliches Geld bendétigt wird, es muss aber dargestellt werden, wie die Aufgaben
und Mafnahmen auch von der Ressourcenseite (Personal, Finanzen) her umgesetzt werden
sollen. Daher ist es so wichtig, auch wahrend des Planungsprozesses den Informations-
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fluss zwischen Jugendhilfeausschuss und Planungsgeschaft nicht abreien zu lassen. Ein
Unterausschuss oder ein politisch besetzter Planungsbeirat, die regelmaBig tiber Verlauf und
Zwischenergebnisse des Planungsprozesses informiert werden, sind hier hilfreich.

Am Ende des Planungsprozesses steht der Beschluss der Planungsergebnisse durch den
Jugendhilfeausschuss. Damit ist die Verantwortung des Ausschusses aber keinesfalls
beendet, vielmehr sollte er im Rahmen seiner strategischen Verantwortung auch die Umset-
zung der Planungsergebnisse verfolgen und sich regelmafig liber den Umsetzungsstand
informieren lassen. So wird die Jugendhilfeplanung lebendig und ein echtes Gestaltungsin-
strument der Jugendhilfe.

QUALITATSENTWICKLUNG IN DER JUGENDHILFE

Das SGB VIl wurde 2012 um den konkreten Auftrag der Qualitatsentwicklung (§ 79a SGB VIII]
erganzt. Dieser Auftrag lautet zusammengefasst, dass Verfahren der Qualitatsentwicklung
etabliert und Qualitatskriterien fir die Handlungsfelder der Jugendhilfe definiert werden
miissen. Damit ist zundchst kein vollig neues Thema entstanden, da Qualitatsentwicklung
in der Jugendhilfe auch bisher stattfindet. Der neue Gesetzesauftrag bringt allerdings den
Jugendhilfeausschuss im Rahmen seiner Gesamtverantwortung hier besonders ins Spiel.

Prof. Dr. Joachim Merchel betont zwei Aufgaben, die der Jugendhilfeausschuss im Kontext
der Qualitdtsentwicklung hat (Merchel 2013, S. 12): Zu beraten und zu entscheiden, mit
welchen Verfahrensschritten die Prozesse der Qualitatsentwicklung realisiert werden sollen
und nach welchen Kriterien die Qualitat in den einzelnen Handlungsfeldern weiterentwickelt
werden soll. Hier wird die Analogie zum Auftrag in der Jugendhilfeplanung deutlich. Es geht
nicht um die Bearbeitung der Prozessschritte der Qualitatsentwicklung, sondern um die
Gesamtverantwortung fir die Rahmenbedingungen und die strategischen Vorgaben, unter
denen diese stattfinden.

Ein weiterer Grund fir den strategischen Stellenwert der Qualitatsentwicklung gemaf
§ 79a SGB VI, der die Einbindung des Jugendhilfeausschusses so wichtig macht, ist die
Verpflichtung der Trager der freien Jugendhilfe, sich an den Grundsatzen und Mafstdben
der Qualititsentwicklung zu orientieren. Mit der Einflihrung des § 79a SGB VIII (Qualitats-
entwicklung) wurde gleichzeitig die Férderung der freien Trager an diese Vorgabe geknipft
(§ 74 SGB VIII). Damit ist die Qualitatsentwicklung wie die Jugendhilfeplanung ein Prozess mit
Auswirkungen uber die Verwaltung des Jugendamtes hinaus und damit von zentraler Bedeutung.

Qualitatsentwicklung und Jugendhilfeplanung sind Aufgaben, die von der Verwaltung des
Jugendamtes in Kooperation mit den Tragern der freien Jugendhilfe umzusetzen sind. Es
ist flir beide Bereiche wichtig, dass der Jugendhilfeausschuss steuert, Impulse setzt, die
entsprechenden Prozesse begleitet und die Ergebnisse evaluiert.
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FRUHE HILFEN - DER JUGENDHILFE-
AUSSCHUSS ALS STEUERUNGSINSTANZ

Der Aufbau von Netzwerken Friither Hilfen hat in vielen Kommunen und Kreisen
zu einer Konjunktiur der Netzwerkarbeit gefithrt. Bislang weniger im Blick ist
dabei die kommunale Steuerungsinstanz fiir Frithe Hilfen durch den Jugend-
hilfeausschuss. Auf dem Weg zu einer kommunalen Handlungsstrategie Frithe
Hilfen gilt es, notwendige organisatorische und strukturelle Schritte durch das
Jugendamt einzuleiten. Der Jugendhilfeausschuss sollte zur politischen Absi-
cherung und gesamtkommunalen Verortung Friiher Hilfen méglichst frithzeitig
an den zentralen Entwicklungsschritten des Netzwerks eingebunden werden.

Mit der Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen gemaf § 3 Abs. 4
des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) unterstiitzt der Bund
den Aus- und Aufbau sowie die Weiterentwicklung der Netzwerke Frihe Hilfen und den
Einsatz von Familienhebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen. Dabei
zielt der Gesetzgeber darauf, dass lber die Entwicklung von Netzwerken Friher Hilfen eine
politisch gewollte »flachendeckend verbindliche(n) Struktur der Zusammenarbeit der zustén-
digen Leistungstrager« (§ 3 Abs. 1 KKG) entwickelt wird. Am Kindeswohl orientiert, geht es
darum, sich gegenseitig Giber das jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren,
strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren und Verfahren im
Kinderschutz abzustimmen. Die verbindliche Zusammenarbeit soll dabei tber den ortlichen
Trager der Jugendhilfe organisiert werden (§ 3 Abs. 3 KKG].

JUGENDAMTER AUF DEM WEG ZU EINEM KOMMUNALEN FACHKONZEPT
FRUHE HILFEN

Die lokalen Jugendamter sind aufgefordert, kommunale Fachkonzepte fiir die Friihen Hilfen
entsprechend der Bundesinitiative und dariiber hinaus zu vereinbaren, um ein kommunales
integriertes Gesamtkonzept der frithen Prévention fir Kinder, Jugendliche und (werdende)
Eltern umzusetzen. Um eine kommunale praventive soziale Infrastruktur der Friihen Hilfen zu
gestalten, missen organisatorische und konzeptionelle Schritte innerhalb des Jugendamtes,
des Netzwerks, aber auch mit Kooperationspartnern angrenzender Hilfesysteme verein-

bart und umgesetzt werden. Fir jeden dieser Schritte bedarf es der politischen Einbettung
und kontinuierlichen Absicherung durch den Jugendhilfeausschuss. Die dadurch gegebenen
Steuerungsmdglichkeiten des Jugendhilfeausschusses werden im Folgenden beschrieben.

e

Seit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes haben die Kommunen und Kreise in NRW  Regine MULLER
bestehende Koordinations- und Stabsstellen gestarkt und teils neue Stellen zur Netzwerk-  LVR-Landesjugendamt
koordination Friher Hilfen eingerichtet. Vielerorts hat hierzu der Jugendhilfeausschuss mit  Rheinland

seinen Madglichkeiten zur Beschlussfassung beigetragen. Tel 0221 809-6257

regine.mueller@lvr.de
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Steuerungsmdaglichkeiten des Jugendhilfeausschusses
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Fur die strategische Steuerung eines Netzwerks Friher Hilfen ist auf organisatorischer Ebene
eine Steuerungsgruppe notwendig. Diese kann vom Jugendhilfeausschuss fachlich beraten
und begleitet werden, um den Diskurs auf strategisch-konzeptioneller Ebene mit Entschei-
dungstragern der offentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe sowie mit den Akteuren
angrenzender Hilfesysteme zu entwickeln, voranzubringen und qualitativ zu sichern.

Zur Umsetzung auf der Arbeitsebene empfiehlt sich die Einrichtung einer Netzwerkkonferenz
(vgl. Schone 2012, 3) oder ein in vielen Kommunen in jedem Quartal durchgefiihrtes Netz-
werktreffen, um eine regelmafRige Form der Kooperation und Zusammenarbeit zwischen den
im Netzwerk beteiligten Akteuren zu etablieren. Durch eine breite und friihzeitige Informa-
tion des Jugendhilfeausschusses iiber Form und Intention der Netzwerkstruktur, kann das
Netzwerk politisch untermauert und in seiner Wirkkraft innerkommunal langfristig gestarkt
werden.

Im Bewusstsein der notwendigen Kooperation bei auf Leit- und Handlungszielen dienen
sowohl das Netzwerktreffen auf operativer Ebene als auch die Steuerungsgruppe auf strate-
gischer Ebene der gemeinsamen Gestaltung von lokaler Infrastruktur der frilhen Forderung
und friihen Hilfe. Die Ergebnisse der Netzwerktreffen und der Steuerungsgruppe werden von
der Netzwerkkoordination Friihe Hilfen, unter Einbezug der ortlichen Jugendhilfeplanung,
strukturiert, moderiert und gebiindelt und in die kommunalen Ausschisse (allen voran, den
Jugendhilfeausschuss) eingespeist.
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BESCHLUSSFASSUNG DURCH DEN JUGENDHILFEAUSSCHUSS

Der Jugendhilfeausschuss sollte das Fachkonzept' des Netzwerks Friihe Hilfen zustimmend
zur Kenntnis nehmen und dabei folgenden Orientierungsrahmen fur das Netzwerk und die
Netzwerkkoordination sicherstellen:

1. Die notwendigen strukturellen Rahmenbedingungen sichern: Dabei geht es um die Einrich-
tung von Koordinationsstellen(anteilen) Friihe Hilfen und die Aufnahme der Stellen in den
Stellenplan. Die notwendigen Gelder zur Umsetzung der vorgegebenen Ma3nahmen miissen
sichergestellt werden.

2. Fachliche und strategische Leitziele festlegen: Die Ziele der ortlichen Praventionslandschaft
sollen formuliert werden und das Netzwerk Friihe Hilfen in die kommunale Gesamtstrategie
integriert werden.

3. Zustandigkeiten klaren: Das Jugendamt soll als zustandiges Fachamt benannt und der
Jugendamtsverwaltung alle notwendigen Kompetenzen zugewiesen werden. Frihe Hilfen
sollen als Leitungsaufgabe und in Mitverantwortung der Politik beschrieben werden.

4. Nachhaltigkeit sichern: Das Fachkonzept Friihe Hilfen soll eine langfristige Handlungsper-
spektive eréffnen und Frihe Hilfen als kontinuierliche Querschnittsaufgabe skizzieren.

Sofern der Jugendhilfeausschuss zum Thema Friihe Hilfen einen Beschluss fasst, verweist
dieser darauf, das Netzwerk strategisch unter der schrittweisen organisatorischen und
planerischen Zusammenfiihrung der Strukturen und der Akteure zu verorten (§ 3 Abs. 2
KKG). Starker noch als der Einmischungsauftrag, der bereits der lokalen Jugendhilfeplanung
obliegt, macht es die Netzwerkkoordination der Frithen Hilfen erforderlich, tiber die Ressort-
grenzen der Kinder- und Jugendhilfe hinauszugehen. Insbesondere die Akteure aus dem
Bereich des Gesundheitswesens sind angesprochen, sich als Kooperationspartner in den
Netzwerken Friiher Hilfe einzubringen und die kommunalen Leitziele mit umzusetzen. Hierzu

kann der Jugendhilfeausschuss richtungsgebende Aussagen und Beschlisse treffen.

Zum einen kdonnen bereits getroffene Kooperationsvereinbarungen etwa mit dem Gesund-
heitsamt inhaltlich aufgegriffen werden. Zum anderen kann der Jugendhilfeausschuss
Empfehlungen zur Einbindung weiterer Akteure der sozialen Infrastruktur geben, gegebe-

nenfalls auf Basis noch zu entwickelnder Kooperationsvereinbarungen.

RATS- UND KREISTAGSBESCHLUSS ZUM FACHKONZEPT FRUHE HILFEN

In einem weiteren zentralen Schritt, kann die lokale Politik durch einen Rats- oder Kreistags-
beschluss sicherstellen, dass diese Form der Zusammenarbeit der Akteure vor Ort (etwa
mit den niedergelassenen Arzten und Arztinnen, mit den (Familien-) Hebammen und den
Geburtskliniken) gewiinscht ist und gefordert wird. Der Jugendhilfeausschuss sollte hierzu
sein Recht nutzen, an den Rat oder den Kreistag Antrage zu stellen (§ 71 Abs. 2 Satz 3. 2.
Halbsatz SGB VIII). Die Verwaltung leitet den Antrag des Jugendhilfeausschusses der Vertre-
tungskorperschaft zu, die lber den Antrag zu entscheiden hat. Bei kreisfreien Stadten und
Gemeinden ist dieses der Rat, bei kreisangehorigen Gemeinden der Kreistag und bei kreisan-
gehdrigen Gemeinden mit eigenem Jugendamt ebenfalls der Kreistag. Bei letzteren gilt
jedoch die Besonderheit, dass keine direkte Beschlussfassung des Kreises zu diesem Antrag
Uber die Zustandigkeit des Jugendamtes erzielt werden kann, sondern lber Kooperations-
vereinbarungen zwischen den Akteuren (etwa eigenstandiges Jugendamt und Kreisgesund-

heitsamt) eine verbindliche Kooperation erreicht werden sollte.



Durch den Jugendhilfeausschuss kdnnen die Friihen Hilfen politisch abgesichert werden.
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Der Rat oder der Kreistag nutzt mit diesem Auftrag die Mdoglichkeit, einen Rahmen und eine

verbindliche Struktur fir die Akteure vor Ort zu schaffen, sich an dem Netzwerk Friihe Hilfen

und der Entwicklung einer kinder- und familienfreundlichen Struktur aktiv zu beteiligen,
Ressourcen dafir bereit zu stellen und damit »an der Entwicklung der kommunalen Infra-

struktur verantwortlich mitzuwirken« (Schone 2012).

FRUHE HILFEN ALS ERSTER BAUSTEIN EINER PRAVENTIONSKETTE

Vor dem Hintergrund dieser fachlichen Uberlegungen ist in den Fordergrundsétzen des

Landes NRW zur Bundesinitiative benannt, dass nur jene Netzwerke mit Zustandigkeit fir
Frihe Hilfen gefordert werden, fiir deren Auf- und Ausbau ein Rats- oder Kreistagsbeschluss
besteht oder bis zum 31. Dezember 2015 gefasst werden soll. Dabei muss deutlich sein, dass
die Umsetzung der Friihen Hilfen bezogen auf den rechtlich geregelten und forderfahigen
Bereich der Bundesinitiative Friihe Hilfen fir den Altersbereich 0-3 Jahre (entsprechend
der Legaldefinition § 1 Abs. 4 KKG]) ein erster, wenngleich zentraler Schritt in Richtung einer
kommunalen Handlungsstrategie Friher Hilfen ist. In einem Verstandnis von Frihen Hilfen
als frihzeitige Hilfen ist es jedoch erforderlich, mittelfristig auf eine Erweiterung um die
gesamte gesamte biographiebezogene Praventionskette abzuzielen und iiber die Einbindung

der kommunalen Politik zu gestalten.

Dem Jugendhilfeausschuss fallt an den hier beschriebenen Stellschrauben eine steuernde
und politisch legitimierende Aufgabe zu. Die kommunalen Netzwerkakteure haben die Auf-
gabe, die Beziehung zur lokalen Politik zu aktivieren, diese einzubeziehen und zu pflegen. Die
Fachberatung Frithe Hilfen/Bundesinitiative Friihe Hilfen begleitet in den Kommunen den
Entwicklungsprozess der Friihen Hilfen, sich hinsichtlich ihrer politischen Strukturen in den
jeweiligen Kommunen und Kreisen zu verorten und bietet einzelfallbezogene Prozessbera-

tung und -begleitung als Unterstiitzung an.

" Inhalte eines Fachkonzeptes Friiher Hilfen finden sich im Landesgesamtkonzept der Landes-
koordinierungsstelle Friihe Hilfen NRW (S. 28ff).
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DER JUGENDHILFEAUSSCHUSS UND

SEINE MITGLIEDER

AUFGABEN, RECHTE UND PFLICHTEN

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit 187 Jugendhilfeausschiisse. Geht man
von 24 Mitgliedern je Ausschuss aus - 15 stimmberechtigte und 9 beratende
- und addiert weitere 24 Mitglieder als Stellverireter hinzu, nehmen allein in
NRW weit mehr als 8.000 Personen ehrenamilich Aufgaben des Jugendhilfe-
ausschusses wahr. Die Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses ist
gegenuber anderen kommunalen Ausschiissen einzigartig, seine Rechte sind
umfassend.

JUGENDHILFEAUSSCHUSS + VERWALTUNG DES JUGENDAMTES = JUGENDAMT

Vielen nicht bewusst, aber von grofler Bedeutung ist die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes:
Das Jugendamt besteht nicht nur aus der Verwaltung, sondern setzt sich aus der Verwaltung
und dem Jugendhilfeausschuss (JHA) zusammen. Mathematisch betrachtet lautet es also:
Jugendhilfeausschuss + Verwaltung des Jugendamtes = Jugendamt.

Diese Zweigliedrigkeit geht auf das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG) vom 14. Juni
1922 zurick. Danach sollte das Jugendamt aus der Verwaltung und einem Beirat bestehen,
dem stimmberechtigte Mitglieder aus Jugend- und Wohlfahrtsverbanden angehdren. Zweck
dieser Regelung war und ist es bis heute, dass in der Jugendhilfe erfahrene Manner und
Frauen (damals sogenannte »Nichtbeamte«] in die Jugendhilfe mit einbezogen werden. Dies
spiegelt sich auch heute noch in der Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses wider.

In Nordrhein-Westfalen besteht der JHA in der Regel aus 15 stimmberechtigten und minde-
stens neun beratenden Mitgliedern, § 4 Abs. 1 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG NRW].

STIMMBERECHTIGTE MITGLIEDER

Die stimmberechtigten Mitglieder kommen aus zwei unterschiedlichen Bereichen: Zehn
Mitglieder gehdren dem (Stadt-JRat oder dem Kreistag an oder wurden von den (Stadt-)Rats-
mitgliedern oder Kreistagsmitgliedern gewahlt, finf Mitglieder werden von allen anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe, die in der Gebietskdrperschaft tatig sind, vorgeschlagen und
anschlieBend vom (Stadt-)Rat oder dem Kreistag gewihlt. Frauen sind bei der Wahl ange-
messen zu bericksichtigen; Ziel ist es, ein paritatisches Geschlechterverhaltnis anzustreben
(§ 4 Abs. 2 Satz 5 und 6 AG KJHG NRW).

Antje STEINBUCHEL
LVR-Landesjugendamt
Rheinland

Tel 0221 809-4038

antje.steinbuechel(@lvr.de
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Weitere Informationen

Ausfiihrliche Informationen
zur Zusammensetzung

und zu den Aufgaben des
JHA sowie eine Muster-
satzung fir Jugenddmter
finden Sie in der Broschiire
»Entscheidungskompetenz
im Jugendhilfeausschuss«

des LVR-Landesjugendamtes

Rheinland, die Sie auf den
Internetseiten des LVR unter
www.jugend.lvr.de > Recht-
liche Beratung > Verdffentli-
chungen abrufen kénnen.
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Zum stimmberechtigten Mitglied kann eine Person nur gewahlt werden, wenn sie auch dem
(Stadt-)Rat oder dem Kreistag angehdren konnte (§ 4 Abs. 2 Satz 4 AG-KJHG NRW]. Sie muss
also das passive Wahlrecht, die Wahlbarkeit, fir den (Stadt-JRat oder Kreistag besitzen.
Voraussetzung dafiir ist, dass die Person mindestens 18 Jahre alt ist, sie ihren Hauptwohn-
sitz in der betreffenden Gemeinde hat und sie am Wahltag Deutscher im Sinne des Art. 116
Grundgesetz (GG) ist oder die Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzt. Doch
auch wenn eine Person diese Voraussetzungen erfillt, kann sie von der Wahlbarkeit ausge-
schlossen sein, etwa dann, wenn sie in der Verwaltung der betreffenden Gemeinde beschaf-
tigt ist (§ 13 Kommunalwahlgesetz NRW).

BERATENDE MITGLIEDER

Die beratenden Mitglieder zahlt § 5 Abs. 1 AG-KJHG NRW auf. Dazu gehdren unter anderem
die Jugendamtsleitung, eine Richterin/ein Richter des Vormundschaftsgerichtes oder des
Familiengerichtes oder eine Jugendrichterin/ein Jugendrichter, eine Vertretung der Schulen
und der Polizei. Seit dem 1. August 2014 sieht das Gesetz auch eine Vertretung aus dem
Jugendamtselternbeirat, dem Elternmitwirkungsgremium nach § 9b Kinderbildungsgesetz
NRW (KiBiz], im Jugendhilfeausschuss vor.

Anders als bei den stimmberechtigten Mitgliedern ist das passive Wahlrecht keine Voraus-
setzung, um beratendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss zu werden. So kdonnen auch
minderjahrige Personen, etwa Vertreter des Kinder- und Jugendparlamentes, oder Personen

mit Wohnsitz auflerhalb der Gemeinde beratend im Jugendhilfeausschuss mitwirken.

Die beratenden Mitglieder werden nicht vom (Stadt-)Rat oder dem Kreistag gewahlt, sondern
unmittelbar von der entsendenden Stelle benannt. Den Kreis der beratenden Mitglieder kann
das Jugendamt in seiner Satzung jederzeit erweitern.

RECHTE DES JUGENDHILFEAUSSCHUSSES

Dem Jugendhilfeausschuss stehen drei Rechte zu:
e das Beschlussrecht,

e das Anhorungsrecht und

e das Antragsrecht.

Das Beschlussrecht ist das wichtigste Recht des JHA. Allerdings kann er nicht fir alle
Aufgaben der Jugendhilfe Beschliisse fassen, nur weil er sich mit allen Aufgaben der Jugend-
hilfe befassen darf. (Stadt-)Rat oder Kreistag begrenzen das Beschlussrecht des Jugendhil-
feausschusses durch eigene Beschlisse, Satzungen und von ihnen bereitgestellte Mittel. Nur

in diesem Rahmen kann der Jugendhilfeausschuss beschlief3en.

Das Anhorungsrecht gibt dem Jugendhilfeausschuss das Recht, vor jeder Beschlussfas-
sung des (Stadt-JRates oder des Kreistages in Fragen der Jugendhilfe sowie vor der Beru-
fung einer neuen Jugendamtsleitung angehort zu werden. Das Gesetz formuliert dies in
§ 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIl als »Soll-Vorschrift«. Das bedeutet, dass der (Stadt-JRat oder
Kreistag den Jugendhilfeausschuss grundsatzlich anhdren muss und nur in begriindeten
Ausnahmefallen von einer Anhoérung absehen darf.
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Das Antragsrecht nach § 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII raumt dem Jugendhilfeausschuss das
Recht ein, jederzeit Antrége an den (Stadt-)Rat oder den Kreistag zu stellen. Inhaltlich diirfen
sie sich wieder auf das gesamte Gebiet der Jugendhilfe beziehen, eine Einschrankung durch
(Stadt-)Rat oder Kreistag ist nicht zul&ssig.

RECHTSSCHUTZ FUR DEN JHA

Die Rechte, die dem Jugendhilfeausschuss zustehen, kénnen durch den (Stadt-)Rat oder
Kreistag verletzt werden. Denkbar ist etwa, dass der (Stadt-)Rat oder Kreistag den Jugend-
hilfeausschuss vor einer Beschlussfassung in Fragen der Jugendhilfe oder vor Berufung
einer neuen Jugendamtsleitung nicht anhort oder den Beschlussrahmen des Jugendhilfeaus-
schusses so eng fasst, dass ihm keine Aufgaben mehr verbleiben.

In einem solchen Fall kann der Jugendhilfeausschuss zunachst sein Antragsrecht nutzen
und im (Stadt-)Rat oder Kreistag einen Antrag auf rechtmé&Biges Verhalten stellen. Sollte dies
nichts nutzen, kann er sich an die Kommunalaufsichtsbehorde wenden und dort Rechtsauf-
sichtsbeschwerde einlegen. Fir kreisangehdrige Gemeinden liegt die Kommunalaufsicht
beim jeweiligen Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrde, fur kreisfreie Stadte bei
der jeweiligen Bezirksregierung.

Schliefilich kann der Jugendhilfeausschuss auch eine Klage vor dem zustandigen Verwal-
tungsgericht erheben, wenn er in seinen kollektiven Rechten verletzt ist. Kollektive Rechte
sind die Rechte, die den Jugendhilfeausschuss als ganzen betreffen, etwa wenn der Jugend-
hilfeausschuss nicht angehort wurde.

RECHTSSCHUTZ FUR DIE EINZELNEN JHA-MITGLIEDER

Einzelne Jugendhilfeausschussmitglieder konnen vor dem Verwaltungsgericht klagen,
wenn nicht die kollektiven Rechte des Jugendhilfeausschusses, sondern die individuellen
Rechte des einzelnen Mitglieds verletzt sind. Hierzu gehdrt etwa der Ausschluss von einer
Beschlussfassung wegen Befangenheit, die nicht rechtzeitige Einladung zu einer Sitzung oder
der Ausschluss von einer einzelnen Sitzung. Fihlt sich ein Jugendhilfeausschussmitglied in
seinen individuellen Rechten verletzt, verklagt es den Jugendhilfeausschuss mit dem Ziel,
dass sich dieser rechtmafig gegeniiber seinem Mitglied verhalt.

In der Praxis sind gerichtliche Verfahren von JHA-Mitgliedern und des JHA als kommu-
nalem Verfassungsorgan sehr selten. Bewahrt hat sich ein offener Umgang aller Beteiligten
miteinander, um Differenzen unmittelbar zu klaren, so dass sich die meisten Konflikte losen

lassen.
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WAS GEHT?

ZUM SCHWIERIGEN MITEINANDER VON JUGENDARBEIT UND GANZTAGSSCHULEN DER SEKUNDARSTUFE I

Alexander MAVROUDIS
LVR-Landesjugendamt
Rheinland

Tel 0221 809-6932
alexander.mavroudis(lvr.de
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Der wachsende Ausbau des Ganztags in der Sekundarstufe I stellt die Akteure
in Schulen und in der Jugendarbeit vor besondere Herausforderungen.
Jugendeinrichtungen und Jugendverbénde sind wichtige potentielle Pariner
fur Schulen. Aber bietet der schulische Ganztag ihnen auch genugend Gestal-
tungsspielraGume?

Der Ganztag wird seit 2003 bundesweit und auch in Nordrhein-Westfalen systematisch ausgebaut.
Es geht inzwischen nicht mehr darum, OB der Ganztag kommt, sondern WIE er gestaltet wird -
und ob die Jugendarbeit dabei erkennbar beteiligt ist.

DIE ZAHLEN SPRECHEN FUR SICH

Die Zahlen in Nordrhein-Westaflen fir das Schuljahr 2013/2014 sprechen eine deutliche

Sprache:

e 2928 Schulen der Primarstufe bieten 248 038 offene Ganztagsplatze an.

e An 1221 Schulen ist der gebundene Ganztag fiir 449 602 Schiilerinnen und Schiiler Pflicht,
der Grofteil davon sind Schulen der Sekundarstufe |. Hierzu zahlen auch die zurzeit neu

gegriindeten Gesamtschulen und Sekundarschulen.

Der quantitative Ausbau schreitet also voran und die mit dem Ganztag verbundenen bildungs-
politischen Erwartungen sind hoch - zu hoch?

DER GEBUNDENE GANZTAG - EIN PRAXISFELD FUR DIE JUGENDARBEIT?

Der gebundene Ganztag in Nordrhein-Westfalen soll gemeinsam mit au3erschulischen Part-
nern gestaltet werden, der Kooperationsgedanke ist konzeptionell im Grundlagenerlass
(BASS 12 - 63 Nr. 2] und Férdererlass (BASS 11 - 02 Nr. 24) verankert. Das Tragermodell,
in der offenen Ganztagsschule im Primarbereich erfolgreich umgesetzt, soll auch an allen
gebundenen Ganztagsschulen dazu fihren, dass Multiprofessionalitat am Lern- und Lebens-
ort Schule Normalitat wird.

Wichtige Bildungspartner fiir Schulen kénnen die Akteure aus dem Bereich der Jugendar-
beit sein. Trager und Fachkrafte von Jugendeinrichtungen und Jugendverbanden verfiigen
durch ihre Sozialraumnahe lber umfangreiches Wissen uber die Lebenslagen von Jugend-
lichen. Sie besitzen ein breites methodisches Know-how und einen Erfahrungsschatz ber
die Gestaltung von informellen und nonformalen - beispielsweise partizipativen und freizeito-
rientierten - Lernangeboten. Sie sind durch das SGB VIl dazu aufgerufen, Selbstbildungspro-
zesse zu fordern; damit einher geht ein eigener professioneller Blick auf Bedarfe von Kindern
und Jugendlichen - verbunden mit dem anwaltlichen Mandat der Interessenvertretung.
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Den Ganztag mit zahlreichen Angeboten und Aktionen gemeinsam entwickeln. (Bild: hps)

Das macht deutlich, dass Schulen vom Grundsatz her gut beraten waren, gemeinsam mit den
ortlichen Tragern der Jugendarbeit nach Kooperationsmdglichkeiten zu suchen. Gleichzeitig
sind die Akteure der Jugendarbeit gefordert, offensivan Ganztagsschulen heranzutreten, um
Gestaltungsspielraume fiir sich sowie Jugendliche zu erschlieen. Soweit die Theorie.

UND WIE SIEHT ES IN DER REALITAT AUS?

Antworten bietet der Bildungsbericht Ganztagsschule NRW 2013 (herausgegeben von der
Serviceagentur »Ganztégig lernen in NRW«/Institut fiir soziale Arbeit e.V., Miinster). Bezogen
auf Ganztagsschulen der Sekundarstufe | wird festgestellt, dass es eine »breite Vielfalt an
Kooperationsbeziehungen mit Einzelpersonen und unterschiedlichen Einrichtungen und
Organisationen« gibt (ebd., Seite 14). Offen bleibt, ob diese auf guten konzeptionellen Grund-
lagen und auf gemeinsamen padagogischen Zielen basieren.

Das betrifft auch die Jugendarbeit. Zwar geben viele Schulen an, mit Jugendeinrichtungen
(60,2 Prozent), Sportvereinen (77,2 Prozent), Kirchengemeinden (52,6 Prozent] oder Jugend-
bildungsstatten (55 Prozent) zu kooperieren; allerdings reduzieren sich diese Zahlen, wenn
es um kontinuierliche Angebote im Ganztag geht (ebd., Seite 13 f.). Mit anderen Worten: Der

Ganztag selbst scheint fir diese Bildungspartner nur bedingt ein attraktives Praxisfeld zu sein.
Hinzu kommt, dass bisher nur etwa ein Drittel der kapitalisierbaren Stellenzuschlage in Barmittel
umgewandelt werden (ebd., Seite 53). Viele Schulen wollen den Ganztag offensichtlich nach wie vor

mit mehr Lehrkraften gestalten -multiprofessionelle Teams sind von daher nicht die Regel.
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Fiir die gemeinsame Diskus- :

sion von Praxismodellen
und Reflexion von pragma-
tischen Ldsungen findet am
3. Dezember 2014 im LVR
in Kéln der Beratungstag
»Was geht im Ganztag der
Sekundarstufe I« statt, den
das LVR-Landesjugendamt
Rheinland gemeinsam mit
der Serviceagentur »Ganz-
tdgig lernen« NRW/ISA e.V.
anbietet. Eingeladen sind
alle Akteure aus Jugend-
hilfe und Schule, die an
Gestaltungsspielrdumen von

Jugend-arbeit und Schule im

Ganztag der Sekundarstufe |
interessiert sind - bringen
Sie sich ein!

Die Ausschreibung finden Sie

unter: www.jugend.lvr.de »
Fortbildung.
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Diese Einschatzungen werden durch Erfahrungen aus der Fachberatung und von Fachveran-

staltungen bestatigt. Zentrale Stolpersteine sind demnach:

¢ Die einseitige Entscheidungskompetenz: Schulen entscheiden alleine, ob sie kapitalisieren
wollen. Hier ist das Schulministerium gefordert, die aktuelle Erlasslage kritisch zu priifen
(etwa hinsichtlich einer Kapitalisierungsverpflichtung).

* Fehlendes Wissen: Vielen Jugendhilfeakteuren ist nicht bewusst, dass fiir kooperative
Ganztagsangebote Barmittel des Landes zur Verfligung stehen und sie sich hier ein zusatz-
liches, strukturell gefordertes Praxisfeld aufbauen oder bereits laufende, projektfinanzierte
Angebote dauerhaft absichern konnten.

e Die Fokussierung auf schulische Lernforderung: Es verbleiben nur mehr wenige freie Zeit-
fenster, etwa fur nonformale Lernangebote.

e Gewachsene Kooperationskulturen: Schulen suchen traditionell nach Unterstiitzung in
schwierigen Einzelfallen (beim Jugendamt) und/oder sind an »Dienstleistern« interessiert,
die einzelne Angebote durchfiihren - suchen aber keine Partner fir die Schulprogramment-
wicklung.

e Fachkrafte der Jugendarbeit wollen Angebote in eigenen Einrichtungen durchfiihren, auch
weil sie beflirchten, ihre padagogische Eigenstandigkeit zu verlieren.

e Firviele Kommunen ist der Ganztag in erster Linie Schultragerangelegenheit. Das
Jugendamt und die kommunale Jugendpflege mischen sich vielerorts nicht geniigend ein.

¢ Die fehlende Dynamisierung der Landesférderung, wodurch sich kontinuierlich die zur

Verfligung stehenden Barmittel fir Trager und Schulen reduzieren.

. WAS FOLGT AUS DIESER EHER ERNUCHTERNDEN ZWISCHENBILANZ?

Der 14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung diagnostiziert die Zunahme an
offentlicher Verantwortung fir gelingendes Aufwachsen sowie einen Bedeutungszuwachs

der Kinder- und Jugendhilfe - und nennt hier die Kooperation im Ganztag.

Auch die aktuellen Entwicklungen hin zu biografisch orientierten kommunalen Praventions-
ketten in Nordrhein-Westfalen bedeuten Riickenwind fir einen kooperativen Ganztag, denn:
Naturlich muss der Ganztag auch praventive, beispielsweise auf die Verhinderung der Folgen
von Bildungsarmut ausgerichtete Unterstiitzungsangebote bieten und missen Schulen
deshalb in kommunale Planungsprozesse integriert werden, wie es in einigen regionalen

Bildungsnetzwerken bereits Praxis ist.

Seitens der Jugendarbeit sind die aktuellen Diskussionen iber eine eigenstandige Jugend-
politik nicht als Auftrag zur Abgrenzung gegeniiber Schule zu verstehen, sondern - ganz im
Gegenteil - ist hieraus das Mandat abzuleiten, sich im Interesse Jugendlicher und mit klarem,
eigenstandigen Profil offensiv in die Ganztagsprogrammentwicklung einzumischen. Die
zurzeit in Arbeit befindlichen kommunalen Kinder- und Jugendférderplane kdnnen hierfir

ein wichtiges Instrument sein.

Mit anderen Worten: Der Weg vom Nebeneinander von Jugendarbeit und Schulen hin zum
Miteinander im Ganztag braucht noch viel Zeit und die Geduld, auch strukturelle Stolper-

steine zu Uberwinden - muss aber gleichwohl weiter gegangen werden!
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AKTUELLE PUBLIKATIONEN DER

BAG LANDESJUGENDAMTER

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ZUM UMGANG MIT UNBEGLEITETEN MINDER-
JAHRIGEN FLUCHTLINGEN

Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Landesjugendamter hat »Handlungsempfehlungen
zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen« fir Akteure in der dffentlichen
und freien Jugendhilfe sowie alle Stellen, die mit dem genannten Personenkreis in Berih-
rung kommen, verabschiedet. Diese enthalten einen bundesweiten Uberblick iiber die Situa-
tion dieser Flichtlingsgruppe und benennen Standards der Inobhutnahme von unbegleiteten

Minderjahrigen.

SCHULSOZIALARBEIT IST JUGENDHILFE

Unter dem Titel »Soziale Arbeit in der Schule - Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe« hat
die BAG der Landesjugendamter ein Positionspapier zur Schulsozialarbeit verabschiedet.

Mit diesem Papier soll die Schulsozialarbeit als Teil der Jugendhilfe in den Fokus genommen
werden. Dies betrifft auch die Jugendamter, denen im Rahmen ihrer Planungs- und Steue-
rungsverantwortung hier besondere Aufgaben zukommen. Dariber hinaus soll das Papier
den Qualitatsdialog mit Tragern, Schulen und Fachkraften der Schulsozialarbeit unter-

stutzen.

DAS FACHKRAFTEGEBOT IN ERLAUBNISPFLICHTIGEN TEILSTATIONAREN UND
STATIONAREN EINRICHTUNGEN

Auflerdem hat die BAG Landesjugendamter Empfehlungen zum Fachkraftegebot in erlaub-
nispflichtigen teilstationaren und stationdren Einrichtungen beschlossen. Sie setzt mit dieser
Empfehlung die seit 1994 gefiihrte Gesamtbetrachtung der qualitativen Anforderungen an
die Fachkrafte in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe fort. Diese Empfehlungen
fokussieren sich insbesondere auf den Bereich der teilstationdren und stationdren Erzie-
hungshilfe. An einigen Stellen wird jeweils auf die Bereiche der Eingliederungshilfe, Wohn-

heime und Internate eingegangen.

®hundesart

. Alle drei Papiere der
BAG Landesjugenddmter
finden Sie auf der Seite

. www.bagljae.de bei den
Empfehlungen.
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LVR-LANDESJUGENDAMT PRASENTIERT SICH AUF DEM DJHT
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Beim 15. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag (DJHT) im Juni 2014 in Berlin prasentierte
sich das LVR-Landesjugendamt an einem Gemeinschaftsstand mit sieben weiteren Partnern.
Auf 70 Quadratmetern stellten sie den Besucherinnen und Besuchern drei Tage lang ihre
Arbeit und Projekte vor - beispielsweise die LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut. Die acht
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LVR-Landesjugendamtes beteiligten sich auBerdem an
zwei Fachforen und einer Projektprasentation. Am Gemeinschaftsstand waren neben dem
LWL-Landesjugendamt, dem Landesjugendamt des Kommunalverbands fir Jugend und
Soziales aus Baden-Wiirttemberg und der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter
auch vier Jugendamter aus Stadten und Kreisen vertreten. Der DJHT kombiniert Fachmesse
und Kongress und ist europaweit der gréf3te Fachgipfel fir die Kinder- und Jugendhilfe.
[LVR-Kommunikation]
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RECHTSFRAGEN DER JUGENDHILFE

In dieser Rubrik finden Sie Informationen iber jugendhilferelevante Gesetzgebung auf Bundes- und
Landesebene sowie akiuelle Rechisprechung und interessante Rechisgutachten.

AUSLANDERRECHTLICHE VERTRETUNG FUR UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE
FLUCHTLINGE

Die Einreisezahlen der Kinder und Jugendlichen, die ohne Eltern in Deutsch-
land ankommen, steigen kontinuierlich. Gleiches gilt fiir die Schwierigkeiten,
die sich den Jugenddamtern im Umgang mit ihnen stellen. Ein Problem ist die
Bestellung eines Erganzungspflegers fiur das auslanderrechiliche Verfahren.
Wurden bisher haufig Erganzungspfleger durch die Familiengerichte bestellt,
lehnen diese die Bestellung seit einer Entscheidung des Bundesgerichtshofs
regelmagig ab.

Fur unbegleitet eingereiste minderjahrige Flichtlinge bestellt das Amtsgericht in Deutsch-
land einen Vormund. Dieser nimmt alle Aufgaben wahr, die der Personensorgeberechtigte
wahrnehmen muss. Hierzu gehért grundsatzlich auch die Begleitung im auslanderrecht-
lichen Verfahren.

Im Auslanderrecht beginnt die Handlungsfahigkeit allerdings schon mit 16 Jahren. Das heif}t,
dass ein 16- oder 17-Jahriger wie ein Erwachsener behandelt wird. Er kann einen Asylan-
trag ganz allein stellen, eine gesetzliche Vertretung, etwa einen Vormund, braucht er hierfir
nicht. Méglich ist jedoch, dass er den Vormund schriftlich bevollmachtigt, ihn im auslander-
rechtlichen Verfahren zu vertreten. Dann ist der Vormund in den gesamten asyl- und auslan-
derrechtlichen Schriftverkehr eingebunden und darf an ausldnderrechtlichen Anhérungen
teilnehmen.

HERAUSFORDERUNGEN DES AUSLANDERRECHTS

Allerdings ist das Auslanderrecht ein sehr spezielles und umfangreiches Rechtsgebiet. Ein
Asylantrag sollte nicht voreilig gestellt werden, da die Flichtlinge zu Beginn haufig nicht alle
Fluchtgriinde erzéhlen (kdnnen) und ein Nachschieben von Fluchtgriinden nicht méglich ist.
Ist ein Antrag einmal abgelehnt, hat der Flichtling keine Méglichkeit mehr, Asyl in Deutsch-
land zu erhalten. Stellen sich spater Griinde heraus, die zu einer positiven Entscheidung tber
den Antrag fihren wiirden, ist das ohne Bedeutung, der Asylantrag kann nicht noch einmal
gestellt werden.

Die fiir die unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlinge bestellten Vormiindern haben hiufig  Antje STEINBUCHEL
keine ausreichenden Kenntnisse im Auslanderrecht, um den Flichtling in diesem Verfahren  LVR-Landesjugendamt
adaquat zu begleiten. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, dass den Flichtlingen,  Rheinland

auch wenn sie bereits 16 oder 17 Jahre alt sind und somit allein handeln kdnnten, ein Fach-  Tel 0221 809-4038

mann fir das auslanderrechtliche Verfahren zur Seite gestellt wird. Besonders geeignet, die  antje.steinbuechelf@lvr.de
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Monatlich aktuelle Informa-
tionen zu Rechtsfragen der
Jugendhilfe finden Sie im
gleichnamigen Newsletter

des LVR-Landesjugend-

amtes. Diesen kénnen Sie im :

Internet unter

www.lvr.de > Jugend > Service

abonnieren.
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Vertretung im Asyl- und Aufenthaltsrecht zu Gbernehmen, sind Juristinnen und Juristen, in
der Regel Anwalte, mit einer Spezialisierung im Auslanderrecht.

In der Vergangenheit haben die Familiengerichte haufig einen Erganzungspfleger fiir den
auslanderrechtlichen Bereich bestellt. Der Vormund blieb fiir alle anderen Wirkungskreise
der Personensorge zustandig, den auslanderrechtlichen Teil bernahm der Erganzungs-
pfleger.

ENTSCHEIDUNG DES BUNDESGERICHTSHOFS GEGEN DIE BESTELLUNG EINES
ERGANZUNGSPFLEGERS

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat jedoch im Mai 2013 (Az. XIl ZB 530/11) entschieden, dass die
Bestellung eines Rechtsanwaltes zum Erganzungspfleger fir einen unbegleiteten minderjah-
rigen Flichtling unzuldssig sei. Dies gelte auch dann, wenn es dem Vormund an einschla-
giger juristischer Sachkunde fehlt.

Zur Begriindung fihrt der BGH aus, die Besorgung der auslander- und asylrechtlichen
Angelegenheiten des Miindels gehdre als Teil der Personensorge zum Aufgabengebiet des
bestellten Vormundes. Die Bestellung eines Erganzungspflegers sei nur moglich, wenn
der Vormund an der Ausilibung der asyl- oder auslanderrechtlichen Angelegenheiten aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden gehindert sei. Dies sei in dem zu entscheidenden
Verfahren nicht der Fall. Allein die fehlende juristische Sachkenntnis des Vormundes reiche
fur eine tatsachliche Verhinderung nicht aus. Der Vormund miisse die fehlende Sachkunde
vielmehr durch Inanspruchnahme fachspezifischer Hilfen ausgleichen, indem er sich um eine
geeignete Rechtsberatung und im gerichtlichen Verfahren um eine anwaltliche Vertretung
bemiiht.

Verflige das Mindel nicht Uber die erforderlichen finanziellen Mittel, konne es Beratungs-
hilfe durch Offentliche Rechtsberatung und im gerichtlichen Verfahren durch Prozess- und
Verfahrenskostenhilfe in Anspruch nehmen.

Viele Gerichte orientieren sich an dieser Entscheidung mit der Folge, dass sie grundsatzlich
keinen Erganzungspfleger (mehr) bestellen. Der (Amts-)Vormund muss sich die erforder-
liche Sachkunde dann selbst aneignen oder sie in Form von Beratungs- oder Prozess- und
Verfahrenskostenhilfe »einkaufen«.

AUSWIRKUNGEN DES EUROPARECHTS?

Das Oberlandesgericht Frankfurt hat im Januar 2014 entschieden, dass einem unbegleiteten
minderjahrigen Flichtling dennoch ein Vertreter mit Kenntnissen im Auslanderrecht bestellt
werden muss und fiihrt zur Begriindung europarechtliche Vorgaben an'.

Es stellt sich daher die Frage, ob das Europarecht die Bestellung eines Erganzungspflegers
erforderlich macht. Im Europarecht gibt es in diesem Zusammenhang drei wichtige Rege-
lungen: die Dublin-Ill-Verordnung? (Dublin-I11-V0), die Aufnahmerichtlinie® sowie die Verfah-
rensrichtlinie®.
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Die Vertretung von unbegleiteten Minderjéhrigen Fliichtlingen (UMF] in Asylverfahren erfordert sowohl ausldnderechtliche als

auch pddagogische Fachkenntnisse.

DUBLIN-III-VERORDNUNG

Die Dublin-111-VO ist seit dem 19. Juli 2013 in Kraft und gilt fir alle Antrage auf internationalen
Schutz, die seit dem 1. Januar 2014 gestellt werden (Art. 49 Dublin-I11-VO).

Sie regelt in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 und 2: »Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass ein unbeglei-
teter Minderjahriger in allen Verfahren, die in dieser Verordnung vorgesehen sind, von einem
Vertreter vertreten und/oder unterstitzt wird. Der Vertreter verfligt tiber die entsprechenden
Qualifikationen und Fachkenntnisse, um zu gewahrleisten, dass dem Wohl des Minderjah-
rigen wahrend der nach dieser Verordnung durchgefiihrten Verfahren Rechnung getragen

wird.«

Die Vorschrift stellt darauf ab, dass es einen Vertreter gibt, der den Flichtling vertritt und/
oder unterstitzt. Eine Vertretung kommt dann in Betracht, wenn der Flichtling noch nicht
eigenstandig handeln kann; eine Unterstiitzung dann, wenn der Flichtling rechtlich gesehen
allein handeln kann, er dabei aber noch Hilfe bendétigt. Das ist insbesondere dann der Fall,
wenn er 16 oder 17 Jahre alt ist, er also handlungsfahig im Auslanderrecht ist, er aber die
Folgen seines Handelns nicht abschatzen kann.
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Zugleich verlangt die Vorschrift, dass der Vertreter liber entsprechende Qualifikationen und
Fachkenntnisse verfiigt, um dem Wohl des Minderjahrigen gerecht zu werden. Das bedeutet,
dass er nicht nur auslanderrechtliche Fachkenntnisse und Qualifikationen aufweisen muss,
sondern auch padagogische Fachkenntnisse besitzen muss. Denn anders kann er das Wohl
des Minderjahrigen - das Kindeswohl - nicht hinreichend bericksichtigen. Die auslander-
rechtlichen Kenntnisse sind fir das auslédnderrechtliche Verfahren von Bedeutung, die pada-
gogischen fir die Belange des Kindeswohls. Mafigeblich ist dabei, dass der Vertreter, also
der Vormund, dieses Wissen selbst besitzt. Der Text des Art. 6 Abs. 2 Satz 2 Dublin-111-VO
ist insoweit eindeutig. Es reicht nicht aus, wenn er seine Kenntnis durch das Wissen eines
Dritten, etwa durch Beauftragung eines Rechtsanwalts, ersetzen lasst.

AUFNAHME- UND VERFAHRENSRICHTLINIE

Sowohl die Aufnahmerichtlinie als auch die Verfahrensrichtlinie verlangen, dass der Vertreter
den Minderjahrigen vertritt und unterstiitzt, damit er seine Rechte und Pflichten, die sich
jeweils aus der Richtlinie ergeben, in Anspruch nehmen kann (Art. 24 Abs. 1 Satz 1 Aufnah-
merichtlinie, Art. 25 Abs. 1 Buchst. 1 Satz 1 Verfahrensrichtlinie).

Zugleich schreibt die Aufnahmerichtlinie in Art. 24 Abs. 1 vor, dass der Vertreter »seine
Aufgaben im Einklang mit dem Grundsatz des Kindeswohls (...) wahrnehmen und entspre-
chend versiert sein« muss; die Verfahrensrichtlinie regelt in § 25 Absatz 1 Buchstabe a, dass
der Vertreter seine Aufgaben im Interesse des Kindeswohls wahrnimmt und hierfir tber die
erforderliche Fachkenntnis verfiigt.

Die Kenntnisse hier beziehen sich, ebenso wie nach der Dublin-IlI-VO, auf das Asyl- und
Aufenthaltsrecht, aber auch auf die Padagogik. Der Vertreter muss somit auch hier beide
Bereiche - Auslanderrecht und Padagogik - in sich vereinen.

GELTUNG DER RICHTLINIEN?

Kennzeichnend fir eine europarechtliche Richtlinie ist, dass sie fir jeden Mitgliedstaat, an
den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, sie jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel fir die Umsetzung Gberl&sst (Art.
288 AEUV]. Eine Richtlinie gilt also nicht unmittelbar in jedem Mitgliedsstaat, sondern muss
erst durch die Mitgliedsstaaten in nationales Recht umgesetzt werden. Eine solche Umset-
zung der genannten Richtlinien ist in Deutschland bisher noch nicht erfolgt, die Umsetzungs-
frist lauft noch bis zum 20. Juli 2015 (Art. 31 Aufnahmerichtlinie, Art. 51 Abs. 1 Verfahrens-
richtlinie).

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat bereits 1984 entschieden, dass die nationalen
Gerichte die Gesetze richtlinienkonform auslegen miissen (EuGH, Urteil vom 10. April 1984,
Az. Rs. 79/83). Das bedeutet, dass die Gerichte auch wahrend der laufenden Umsetzungs-
frist keine Entscheidung treffen dirfen, die das Erreichen der Ziele der Richtlinie gefahrdet.
Folglich missen die Familiengerichte auch bei der Frage, ob ein Erganzungspfleger fir einen
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling bestellt wird, die Ziele der genannten Richtlinien
beachten.
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KONSEQUENZEN DES EUROPARECHTS

Das Europarecht schreibt im Wesentlichen drei Dinge vor. Die Fachkenntnisse miissen
e inder Person des Vertreters liegen,
e sich auf das auslanderrechtliche Verfahren beziehen und

e sich auch auf Padagogik beziehen.

Das bedeutet, dass der gesetzliche Vertreter des Fliichtlings, der Vormund, sowohl padago-

gische als auch auslanderrechtliche Kenntnisse besitzen muss.

FOLGEN FUR DIE PRAXIS

Das Europarecht stellt die Gerichte vor folgendes Dilemma: Es ist nicht zuldssig, dass
sich der Vormund, wie vom BGH vorgeschlagen, die Fachkenntnisse bei einer Person holt,
die nicht zugleich Vertreter des Flichtlings ist. Denn dann hat nicht mehr der Vertreter die
Kenntnisse, sondern ein Dritter, etwa der beauftragte Rechtsanwalt, der nicht zum Ergan-
zungspfleger bestimmt wurde. Es ist nicht zuldssig, den Vormund ohne Kenntnisse im
Auslanderrecht zum alleinigen Vormund zu bestimmen, weil er keine ausreichenden Kennt-
nisse im Auslanderrecht hat. Es ist aber auch nicht zuldssig, den Rechtsanwalt zum Vormund
zu bestellen. Dieser hat zwar die Kenntnisse im Ausldnderrecht, ihm fehlt es in der Regel
aber an einer padagogischen Grundausbildung. Einzige Mdglichkeit fir das Gericht ist, eine
Person mit padagogischer Ausbildung und ausreichenden Kenntnissen im Auslanderrecht
zum Vormund zu bestellen. Diese Kombination kommt in der Praxis jedoch selten vor.

Die Jugendamter sollten daher weiterhin die Bestellung eines Erganzungspflegers mit
dem Wirkungskreis asyl- und aufenthaltsrechtliche Vertretung beantragen. lhren Antrag
sollten sie ausfihrlich unter Bezugnahme auf das Europarecht begriinden und insbesondere
darlegen, dass die Entscheidung des BGH vom 29. Mai 2013 (Az. XIl ZB 530/11) nicht den euro-

parechtlichen Vorgaben entsprechen diirfte.

Daneben ist die Fort- und Weiterbildung der (Amts-)Vormiinder im Bereich des Auslan-
derrechts dringend zu empfehlen. Zugleich konnen auch die im Auslanderrecht versierten
Rechtsanwaélte padagogisch geschult werden, um auch auf diese Personengruppe als

Vormund zuriickgreifen zu kénnen.

" OLG Frankfurt/Main, Beschluss vom 28. Januar 2014, Az. 6 UF 289/13, JAmt 2014, 166.

2 Verordnung (EU] Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Priifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist.

% Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz bean-
tragen.

4 Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
zu gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes.
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Der Landesjugendhilfeausschuss (LJHA] stimmte in der Sitzung am 18. Juni 2014 der Vorlage
Kindertagespflege bei Kindern mit Behinderung zu. Mit dieser Vorlage erhielt die Verwaltung
den Auftrag, in einer der nachsten Sitzungen ein maglichst mit dem LWL-Landesjugendamt
harmonisiertes Konzept zur inklusiven Weiterentwicklung der Kindertagespflege vorzulegen.
Weiterhin wurde beschlossen, zu einer der nachsten Sitzungen eine Referentin der drei vom
LJHA geforderten Modellprojekte »Jungen und Madchen mit Behinderung unter drei Jahren
in Kindertagespflege« einzuladen, die einen Kurzbericht iber die Ergebnisse der Modellpro-
jekte vorstellen soll.

Im Zusammenhang mit dem neuen Férderverfahren fir Kinder mit (drohender) wesent-
licher Behinderung in Kindertageseinrichtungen (LVR-Kindpauschale) wurden die Struktur
der bereits einberufenen Monitoring-Gruppe und die dort zu bearbeitenden Themen lebhaft
diskutiert. Deutlich wurde das besondere Interesse der politischen Vertretung, bei der Beglei-
tung des Prozesses eng eingebunden zu werden. Der LJHA stimmte der Griindung eines
interfraktionellen Arbeitskreises zu, der den Prozess der Neufinanzierung der inklusiven
Betreuung und der damit verbundenen Umstellung intensiv begleiten wird. Die Mitglieder
des LJHA beschlossen auflerdem die Einrichtung eines Servicetelefons der Verwaltung, das
die Beantwortung aller auftretenden Fragen zu festen Zeiten sicherstellen soll. Diese ist seit
dem 1. Juli 2014 erreichbar.

Fachbereichsleiterin Dr. Carola Schneider informierte iber das am 4. Juni 2014 vom Landtag
beschlossene Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und zur Anderung weiterer
Gesetze. Sie stellte dabei die wesentlichen Aussagen des Referentenentwurfs, des Regie-
rungsentwurfs und des jetzt verabschiedeten Gesetzesentwurfs zum Kinderbildungsgesetz
KiBiz vor - insbesondere zu den Themenfeldern PlusKita, Sprachfoérderung, Planungssicher-
heit und Tagespflege fiir Kinder mit Behinderung. Sie wies darauf hin, dass demnachst eine
Durchfiihrungsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zum KiBiz verabschiedet wird.

Uber die Aufgaben der zentralen Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes berichtete
LVR-Abteilungsleiterin Dr. Ulrike Moller-Bierth. Dabei wurde die Vielfalt der Aufgaben der
zentralen Adoptionsstelle deutlich. Dazu z3hlt insbesondere die internationale Adoptionsver-
mittlung, die Aufsicht iber Adoptions- und Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft
sowie die Fachberatung der Fachkrafte in den Adoptionsvermittlungsstellen der Jugendamter
und freien Trager. Vor allem Fach- und Aufsichtsfragen erfordern eine enge Abstimmung mit
den anderen elf zentralen Adoptionsstellen, um einheitliche Verfahrensstandards und Vorge-
hensweisen zu erreichen. Diese Abstimmung geschieht im Rahmen der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugendamter. So musste jiingst den im Bundesgebiet fir die Ukraine
zugelassenen Auslandsvermittlungsstellen die Zulassung aufgrund nicht sicherzustellender
Vermittlungsstandards entzogen werden. Hiervon war auch eine unter der Aufsicht des
LVR-Landesjugendamtes Rheinland stehende Auslandsvermittlungsstelle betroffen.
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Auch das facettenreiche Thema der gleichgeschlechtlichen Partnerschaften beschaftigt
die zentrale Adoptionsstelle. Wahrend der Gesetzgeber in Deutschland die Adoptionsmag-
lichkeiten fur gleichgeschlechtliche Paare jiingst erweitert hat, bestehen im Rahmen einer
internationalen Adoption hier vielfach starke Einschrankungen. So will beispielsweise die
Russische Foderation sichergestellt wissen, dass generell und auch im Falle eines Schei-
terns der Adoption, die Kinder nicht zu gleichgeschlechtlichen Paaren vermittelt beziehungs-
weise weitervermittelt werden und verlangt entsprechende Bescheinigungen. Diese kdnnen
aus rechtlichen Griinden jedoch nicht ausgestellt werden. Hierdurch droht derzeit der Adop-
tionsverkehr mit der Russischen Foderation zum Erliegen zu kommen. Immer wieder ist
die zentrale Adoptionsstelle in ihrer Praxis mit aktuellen politischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen konfrontiert, auf die sie in Abstimmung mit den weiteren zentralen Adoptions-
stellen, aber auch mit Bundesministerien oder dem Auswartigen Amt reagieren muss.

Auflerdem beschaftigten sich die Mitglieder des LJHA mit dem Thema ehemalige Heim-
kinder. Der Runde Tisch »Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren« hatte die Griindung
eines Fonds »Heimerziehung in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1949 bis
1975« beschlossen. Mit der Auszahlung der Mittel an die betroffenen ehemaligen Heimkinder
wurden in Nordrhein-Westfalen die beiden Landesjugendamter beauftragt. Inzwischen steht
fest, dass die zur Verfligung gestellten Mittel in Hohe von 120 Millionen Euro Anfang 2015
aufgebraucht sein werden. Vor dem Hintergrund der besonderen Verantwortung der Landes-
jugendamter haben die beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-Westfalen auf Bitten des
Landes ihre Bereitschaft erklart, sich mit jeweils 1,5 Millionen Euro an der Aufstockung
des Fonds zu beteiligen. Fiir das Jahr 2015 beschloss der Landesjugendhilfeausschuss eine
Beteiligung in Hohe von 1 Millionen Euro.

Mit dem Jahresbericht 2013 der Heimaufsicht legte die Abteilung »Schutz von Kindern und
Jugendlichen in den stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe« Rechenschaft ber die
Arbeit im vergangenen Jahr ab. Die besonders aus dem Bundeskinderschutzgesetz resultie-
renden Vorgaben fiihrten zu einem gesteigerten Arbeitsaufwand. Die hohen Anforderungen
an die Meldungen nach § 47 SGB VIII, wonach die Trager »Ereignisse oder Entwicklungen, die
geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen«, melden miissen,
hat zu einem erheblichen Anstieg der Meldungen gefiihrt. Wurden 2012 noch 169 Meldungen
registriert, so waren es 2013 insgesamt 317 Meldungen. An dieser Steigerung zeigt sich
ein verandertes Meldeverhalten auf der Grundlage einer zunehmenden Sensibilisierung in
Sachen Kinderschutz.

Zur Unterstiitzung von Kindern psychisch kranker Eltern hatte der Landschaftsverband
Rheinland einen Modellversuch unter Einbezug der gesetzlichen Hauptakteure aus Jugend-
hilfe und Gesundheitswesen zur wirksamen Unterstiitzung durchgefiihrt. Auf der Grundlage
eines Beschlusses des Landesjugendhilfeausschusses legte die Verwaltung ein Konzept zur
Verstetigung der durch den Modellversuch erworbenen Erfahrungen vor. Zukinftig bietet das
LVR-Landesjugendamt Rheinland den rheinischen Kommunen Unterstiitzungsleistungen in
Gestalt von Beratung, Fortbildung, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und Entwicklung einer
Mischfinanzierungsstruktur an. Hier ermoglicht die Kooperation mit dem LVR-Dezernat
Klinikverbund und dem Verbund heilpadagogischer Hilfen eine sinnvolle und notwendige
Erganzung zur effektiven Hilfe fir die Zielgruppe von Kindern psychisch kranker Eltern.

Mit der Umstellung der
Férderung sind fiir Eltern,
Kitas, therapeutische
Fachkréfte und Tréger von

. Kindertageseinrichtungen
viele Anderungen verbunden.
Neben der bereits beste-
henden Informationsseite
www.kindpauschale.lvr.de
hat der LVR nun auch ein
Servicetelefon eingerichtet,
um die wichtigsten Fragen

: rund um das neue Férder-
system zu beantworten. Unter
den beiden Telefonnummern
0221 809-4747 linsbesondere
pddagogische Fragestel-
lungen] und 0221 809-4141
linsbesondere Fragen zum
Thema Therapie] bietet das

i LVR-Team Unterstiitzung
(Servicezeiten: montags und
© mittwochs von 14 bis 16 Uhr,
dienstags und donnerstags
von 9 bis 12 Uhr sowie freitags
. von 9 bis 11 Uhr).
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KINDER IM MITTELPUNKT

AACHENER NETZWERK FORDERT »MUSKELKATER«

Annette TILTMANN
Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule Stadt Aachen
Tel 0241-43245102
annette.tiltmann(@mail.
aachen.de

Stefanie UERLINGS
Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule Stadt Aachen
Tel 0241-43245102

stefanie.uerlingsl@mail.

aachen.de

www.aachen.de/kim
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Aachen ist bekannt fiir seinen Dom, Kaiser Karl, Printen, CHIO, Karneval und
die Euregio. Doch neben dieser 6ffentlichen Wahrnehmung gibt es auch eine
andere Seite: In Aachen sind eitwa 10.000 Kinder von Armut betroffen. Sie und
ihre Eltern sind Empfdanger von sozialen Transferleistungen wie SGB II, SGB
XII, Wohngeld oder Kinderzuschlag. Das Aachener Netzwerk »KiM - Kinder im
Mittelpunkt« will fir sie und alle anderen Kids Rahmenbedingungen schaffen,
die ein Aufwachsen im Wohlergehen erméglichen.

21,7 Prozent der Aachener Kinder unter 15 Jahren lebten Ende 2012 in Familien, die
Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Das ist ein im Vergleich mit der Bundesrepublik insge-
samt (14,9 Prozent) und dem Land NRW (17,9 Prozent) deutlich Giberdurchschnittlicher Anteil.
In Aachen Nord, dem Pilotgebiet des Netzwerkes, ist sogar fast jedes zweite Kind zwischen
null und 15 Jahren Empfanger von Sozialgeld. Diese finanzielle Mangelsituation kann viele
Folgen haben: im gesundheitlichen, sozialen und auch kulturellen Bereich.

NETZWERKARBEIT IN AACHEN

Seit 2012 existiert in Aachen das Netzwerk »KiM - Kinder im Mittelpunkt«, das im LVR-
Programm »Teilhabe ermdglichen - Netzwerke gegen Kinderarmut« gefordert und
begleitet wird. Das Netzwerk entwickelt eine lebenslauforientierte Praventionskette, die ein
Aufwachsen unter positiven Entwicklungsbedingungen ermdoglicht.

Aachen orientiert sich dabei am kindbezogenen Armutskonzept der AWO-ISS-Studie, die das
Kind und seine Familie ganzheitlich betrachtet.

Mit inzwischen rund 100 Netzwerkpartnern aus den unterschiedlichsten Arbeitsbereichen
werden vier Themenfelder in Konferenzen und Arbeitsgruppen fiir die Altersgruppe der Drei-
bis Sechsjahrigen im Stadtteil Aachen Nord bearbeitet: »Erndhrung, Bewegung, Gesundheit«,
»Sprache«, »Elternbildung und -beratung« und »Soziale und kulturelle Teilhabe«.

Aachen ist eine Stadt mit zahlreichen Angeboten, Einrichtungen und Programmen. Im Fokus

stehen bei der Netzwerkarbeit daher immer die folgenden Fragen an das bestehende System:

e Sind die Angebote, die wir in Aachen haben, passgenau?

e Erreichen sie die Menschen, die es am notigsten brauchen?

 Sind die Zuginge und die Ubergange zu den Angeboten so gestaltet, dass man sie tatsich-
lich in Anspruch nehmen kann?

e Kennen die Fachkrafte vor Ort die Angebote?

e Und ganz zentral: Wie kdnnen die vorhandenen Angebote sinnvoll so miteinander verknipft
werden, dass sich neue Synergien und eine neue Qualitat der Angebote ergibt und die
Zugange erleichtert werden?
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Wichtig ist, dass keine neuen Angebote und Parallelstrukturen durch die Netzwerkarbeit
entstehen, sondern dass Vorhandenes genutzt und bei Bedarf angepasst und weiterentwi-
ckelt wird. Dass dies der richtige Ansatz ist, zeigen die Ergebnisse der Arbeitsgruppen und
die konkret entstandenen Mafinahmen. Der beriihmte Blick Gber den Tellerrand hat zu einer
verbesserten Kommunikation der Akteure untereinander sowie zu einer neuen Qualitat der

Kooperationen gefihrt.

BREAKDANCE, FRUHLINGSLAUF UND STADTTEILERKUNDUNGEN

Konkret wurden in den Arbeitsgruppen nach der Problem- und Bedarfsbeschreibung gemein-
same Ziele formuliert. Danach erfolgten eine Bestands- und vor allem eine Ressourcenana-
lyse, so werden systematisch die vorhandenen Angebote miteinbezogen. Erst dann fiihrten
die Mitglieder der Arbeitsgruppe eine Diskussion Uber madgliche MaBnahmen und deren zeit-
liche und finanziellen Auswirkungen. Dieses strukturierte Vorgehen hat die Arbeitsgruppen-
sitzungen erheblich erleichtert und zu Diskussionen gefiihrt, die zielfihrend und konkret

waren.

Uber die Vernetzung der Akteure sind gute Kooperationen und Angebote entstanden:
Vortrage zum Thema Mehrsprachigkeit und die »KiM-Sprach- und Mint-Forderung, die das
»Rucksack«-Projekt mit dem »Haus der kleinen Forscher« verbindet; ein Samstagssportan-
gebot fir Familien, Kinder und Jugendliche mit Breakdance, HipHop, Selbstverteidigung und
Eltern-Kind-Gruppen; ein Frihlingslauf von Kitas im Stadtpark; Stadtteilerkundungen fir
Kita-Miitter mit Besuch von Musikschule, Museum und Bibliothek und vieles mehr.

MUSKELKATER NICHT NUR VOM LACHEN

»Ganz schon anstrengend«, kommentiert eine Mutter, die gerade verschwitzt und lachelnd
aus dem Sportkurs kommt. »Ich hab morgen Muskelkater«, erganzt eine andere Frau, »aber
daftir komme ich ja auch.« Die beiden sind sich einig: Sport fiir Kita-Mitter macht sie fit und
auBerdem noch Spaf. »Wenn wir hier nicht mal lachen kdnnten, wiirde ich nicht kommen.
Das muss schon auch schon sein, und das ist es zum Gliick!«

Das Programm »KiM-Sport fir Kita-Mdtter« ist in Kooperation mit dem Fachbereich Sport,
dem Stadtsportbund Aachen, mit Ubungsleiterinnen, Kitas und dem Sportverein Euregio-
sports entwickelt worden. Das Angebot bietet ein attraktives Sportangebot fir Mitter aus
Kitas und dem Stadtteil, das mit dem Bringen und Holen der Kinder einfach in den Alltag
integriert werden kann. Es findet sowohl in den Raumen der Kitas als auch in benachbarten

Sporthallen statt.

Die Analyse der Bedarfe in der AG »Soziale und kulturelle Teilhabe« ergab, dass sich viele
Mitter gerne sportlich betatigen wollten, aber weder die zeitlichen noch die finanziellen
Ressourcen dazu hatten oder Hemmungen, eigenstdndig Vereine aufzusuchen. Auflerdem
vermissten die Frauen eine Zeit »nur fir sich«, um mit anderen Mittern in Kontakt zu
kommen. Ziel war es daher, Eltern an Vereine heranzufiihren und ihnen eine Maglichkeit zum
gemeinsamen Sport zu bieten. Wenn Miitter selbst erleben, wie gut der Sport fur sie ist, und

Ziel

Problemanalyse/Daten

Vorhandene Ressourcen

Zielgruppe

MafBnahme

Messkriterium

Zu erwartende Kosten

Verantwortlich

Umsetzungszeitraum

Kommunikation

Kriterien flr die Malinah-

menentwicklung
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Miitter in Aachen haben viel Spal3 bei kostengiinstigen Sportangeboten in Kitas.

Im Jahr 2009 hat der LVR-

Landesjugendhilfeausschuss :

Rheinland eine jugendpoli-
tische Agenda zur Kinder-
armut beschlossen und die
Verwaltung beauftragt, die
Koordinationsstelle »Kinder-
armut« im LVR-Landesju-
gendamt Rheinland einzu-

richten.

Das Ziel ist es, Initiativen der

Jugendémter im Rhein-

land zur Vermeidung von

Kinderarmut zu unterstiitzen :

und dazu beizutragen, die
Teilhabechancen von jungen
Menschen nachhaltig zu
verbessern. Hierzu wurde
2011 das Férderprogramm
»Teilhabe ermdoglichen

- Kommunale Netzwerke
gegen Kinderarmut« ins
Leben gerufen.

Konzept und Angebote der
Koordinationsstelle Kinder-
armut basieren auf den

Ergebnissen der LVR-Modell-

projekte »MoKi - Monheim
fiir Kinder«, »NeFF — Netz-

werk friihe Férderung« sowie :

des LVR-Pilotprogramms
»Kommunale Netzwerke zur
Vermeidung der Folgen von
Kinderarmut«.
www.kinderarmut.lvr.de
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: dass Sport Spafl macht und zu sozialen Kontakten zu anderen Frauen fiihrt, sind sie auch

eher bereit, die sportlichen Aktivitaten ihrer Kinder zu fordern. Nachgewiesen ist, dass Sport

© einen wesentlichen Schutzfaktor im Bezug auf benachteiligtes Aufwachsen darstellt und

neben der gesundheitlichen Forderung soziale Kompetenzen und Fahigkeiten wie Selbstwirk-

samkeit, Teamfahigkeit, Ausdauer und Riicksichtnahme beglinstigt. Das Angebot ist daher ein

Beitrag zur nachhaltigen Bewegungsforderung der ganzen Familie.

NOCH MEHR SPORT FUR MUTTER UND KINDER

Bei einem Kooperationstreffen wurden die Ressourcen in Aachen benannt, die zur Verfu-

. gung stehen: Ausgebildete C-Ubungsleiterinnen vom Stadtsportbund mit dem Schwerpunkt
: auf Integration und haufig selber mit Migrationshintergrund, Gelder fiir eine Startphase beim

Sportamt der Stadt Aachen, Kitas, die Raumlichkeiten zur Verfiigung stellten und ein Verein,

. der Interesse hatte, langfristig das Angebot zu iibernehmen. Bald schon war das Programm
: fertig: Die Wiinsche der Miitter stehen bei der Auswahl des Sports im Mittelpunkt (beispiels-
weise Latin Fitness, Pilates, Bauch/Beine/Po). Die Ubungsleiterinnen erreichen viele Frauen

mit Migrationshintergrund und bieten ihnen in geschiitztem Rahmen die Mdglichkeit, sich

sportlich zu betdtigen. Da viele Familien Schwierigkeiten mit der Finanzierung des Angebots

haben, hat der Verein Euregiosports e.V. ein Modell entwickelt, bei dem zu sehr geringen Teil-
nehmerbeitragen die Mitter fir eine bestimmte Zeit Mitglied im Sportverein werden kdnnen.

: AuBerdem sind Mischfinanzierungen Uber Familienzentrumsgelder oder Fdrdervereine

maoglich.

Das Angebot lduft zurzeit an vier Kitas in Aachen Nord, wobei drei Kitas mit dem Verein

kooperieren.

Das Sportangebot fiihrt Familien niedrigschwellig an einen Verein heran, der weitere Brei-

. tensportangebote vorhalt. Aufgrund von Anfragen von Miittern richtete der Verein nun auch

einen Sportkurs fur Kinder in der Kindertageseinrichtung Passstrafle ein - die Heranfiih-
rung der Kinder an Sport Uber die Eltern scheint zu funktionieren. Das Sportangebot fir
Kitamdtter wird im Herbst 2014 auf einen weiteren Stadtteil mit finf Kitas ausgeweitet, da

: es einfach zu Ubertragen ist. Zudem ist eine Ausweitung auf die Grundschulen moglich. Die

Nachhaltigkeit und langfristige Umsetzung ist durch die Kooperation mit dem Verein und dem

Stadtsportbund gesichert.
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VONEINANDER LERNEN UND

PARALLELSTRUKTUREN VERMEIDEN

KOMMUNEN VOM LVR UND VON »KEIN KIND ZURUCKLASSEN« DISKUTIEREN BEI DER FRUHJAHRSAKADEMIE

Welche Gelingensbedingungen und Stolpersteine gibt es beim Aufbau nachhaltiger kommu-
naler Hilfestrukturen? Die zweite Frihjahrsakademie fiir die kommunalen Koordinatorinnen
und Koordinatoren des Landesmodellvorhabens »Kein Kind zuriicklassen!« und des LVR-
Programms »Kommunale Netzwerke gegen Kinderarmut« am 15. und 16. Mai 2014 in Bonn

gab Antworten aus zahlreichen projektbeteiligten Kommunen.

Die Tagung stand unter dem Titel »Gerechtes Aufwachsen ermdoglichen« und bot den 85
Teilnehmerinnen und Teilnehmern beider Programme viel Raum fiir einen unkomplizierten
Austausch, sowohl Uber die eigene Profession als auch tUber Modelle guter Praxis. In einer
Postergalerie wurden Angebote flir unterschiedliche Zielgruppen vorgestellt. In Arbeits-
gruppen wurden zusatzlich einige der Angebote prasentiert, um vertiefend tber die Gelin-
gensbedingungen und Stolpersteine zu sprechen.

Der zweite Tag stand im Zeichen der Evaluation von Praventionsarbeit. Die Bertelsmann Stif-
tung ist als Projektpartner bei »Kein Kind zuriicklassen!« fir diesen Bereich verantwort-
lich. Hier wurde analysiert, worauf es bei der Ausrichtung vorbeugender Kommunalpolitik
ankommt, um gréftmogliche Wirkungen zu erzielen. 2015 werden alle Ergebnisse vorliegen
und konnen in Verbindung gesetzt werden. Danach wird es maglich sein, auch Schlussfolge-
rungen fir das Handeln von Kommunen, Land und Bund zu ziehen.

Die Friihjahrsakademie versteht sich als regelmafliger Bestandteil des interkommunalen
Austauschs zwischen dem Landesmodellvorhaben »Kein Kind zuriicklassen!« und dem LVR-

Programm »Kommunale Netzwerke gegen Kinderarmut.

Ausfihrlichere Informationen zur Frihjahrsakademie sowie zum Landesmodellvorhaben
»Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor« im Internet unter www.kein-kind-

zuruecklassen.de.

Henning SEVERIN
Landeskoordinierungsstelle

»Kein Kind zurticklassen!
Kommunen in NRW beugen
vor«

Tel 0211 837-2371
henning.severin@mfkjks.
nrw.de

(Foto: ISA/David Sievers]
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SOZIALER ARBEIT UND RELIGION

David CLEMENT
Beschéftigt beim Amt fur

Kinder, Jugend und Familie
der Bundesstadt Bonn
d.clement(@arcor.de
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Speziell in den religionssoziologischen Diskussionen hat sich in den letzien
Jahren ein Gegenmodell zur Sdkularisierungsthese etabliert. Die Grundan-
nahme lautet dabei, dass der Rickgang und Bedeutungsverlust der institu-
tionellen Religionen nicht ohne Weiteres ein Verschwinden der Religiositdt
bedeutet. Gleichzeitig ist Religion auch immer mehr als Thema in 6ffentlichen
Diskursen und Raumen prdasent. Fur viele Menschen bieten Religiositcat und
die Zugehoérigkeit zu einer Religionsgemeinschaft oder -gruppe Sinnstiftung,
Konformitat und Orientierung im Alltag und in Lebensfragen. Das theoretische
Konzept der Lebensweltorientierung hilft padagogischen Fachkrdaften dabei,
den Blick zu schdarfen und die lebensweltliche Ressource Religion wahrzu-
nehmen, anzuerkennen und stdarker in Handlungsfelder der Sozialen Arbeit
und padagogische Angebote einzubinden. Dazu ist ein Verstandnis von Reli-
gion in der heutigen Gesellschaft notwendig.

Mit Blick auf Religion hat es in den letzten Jahren in den Sozialwissenschaften einen wirk-
machtigen Paradigmenwechsel gegeben. Mit einer Kritik an der einstmals unantastbaren
und allgemeingiiltigen Theorie von der fortschreitenden Sakularisierung und Entzauberung
moderner Gesellschaften, geht Jirgen Habermas mit seiner Theorie von der »postsaku-
laren Gesellschaft« vom Gegenteil aus. Religidsen und nicht-religiosen Birgern und Orga-
nisationen wird hier das grundsatzliche Recht zugesprochen, in ihrer jeweiligen »Sprache«
Beitrage zu offentlichen Diskussionen abzugeben. Kein Weltbild, weder das religiose noch
das nicht-religiose, genieflt irgendeinen Vorrang. Religiose und sdkulare Gemeinschaften
werden in der modernen und deshalb postsakularen Gesellschaft nebeneinander und mitei-
nander fort existieren (vgl. Habermas 2005, 36-37).

Im Gegensatz zu einem Verschwinden von Religion, kann heute von einer Revitalisierung
ausgegangen werden. Riesebrodt beschreibt diese Prozesse als »Rickkehr der Religionen«
und zeigt, dass die religiose Bindung, Solidarisierung und auch das Ankniipfen an bestehende
Religionsgemeinschaften ein neues Moment der ldentitdtsstiftung und Gemeinschafts-
form darstellen, gerade im Zuge sich aufldsender traditioneller Kulturmilieus und globaler
Schnelllebigkeit (vgl. Riesebrodt 2000, 14). Die aktuellen Moscheebauprojekte in Deutschland
sind auch unter diesem Aspekt zu betrachten.

INDIVIDUALISIERUNG UND SUBJEKTIVIERUNG VON RELIGION - EIN NEUER TREND?

Der Verlust der Deutungstradition der institutionalisierten Religion auf gesellschaftliche
Funktionsbereiche hat nicht zu einem individuellen Bedeutungsverlust oder Riickgang von
Religion und einem Bedirfnis nach Religiositat oder, etwas weiter gefasst, Spiritualitat
gefiihrt. Eine mogliche Form dieser gesellschaftlichen Entwicklung stellte fir Berger die
»Privatisierung« von Religion dar (vgl. Berger 1967). Insofern sich Religion in den privaten
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Bereich zuriickzieht und dort unsichtbar wird, entzieht sie sich einer Fremdbestimmung
durch duBere religiose oder gesellschaftliche Instanzen. Dass Religion ihre reine Form einer
Zurlckdrangung ins Private sowie ihre Unsichtbarkeit heutzutage bereits liberwunden hat,
zeigen offentlich-politische Diskurse zum Beispiel tUber die Einflihrung eines islamischen
Religionsunterrichts, aber auch Veranstaltungen wie zuletzt der »Christlich-Islamische
Dialogtag«, der am 10. Mai 2014 in Krefeld stattfand (vgl. Clement 2014, 0.S.). Casanova
spricht schlieBlich von einer »Ent-Privatisierung« der Religion (vgl. Casanova 1994). Schlus-
sendlich kann gesagt werden, dass Religion plural prasent ist, sowohl privat als auch &ffent-
lich.

Zunehmend entwickeln sich Formen einer Subjektivierung von Religion, die zeigen, wie das
Individuum im Zuge gesellschaftlicher Individualisierung seine Religion organisiert, interpre-
tiert und lebt. Dieses Phanomen beschreibt die amerikanische Religionsanthropologin Mede-
rith B. McGuire mit ihrer Theorie »lived religion« (gelebte Religiositat). McGuire umschreibt
gelebte Religiositat dabei als »bricolage« (franz.], was in einem wortlichen Sinne, »Basteln«
oder »Vermischen, und hier von sinnstiftenden Teilen zu einem subjektiven Ganzen meint.
Das nicht vordefinierte Reorganisieren von (verschiedenen) religiésen Symbolen, Praktiken,
Sinn und Tradition mag fiir einen auBenstehenden Beobachter im ersten Moment unsinnig,
gar fremd sein, nicht jedoch fir den Glaubigen mit seiner eigenen Sinn- und Erfahrungswelt
(vgl. McGuire 2008, 195). Diese komplexe und subjektivierte Religiositdt wird mit weiteren
lebensweltlichen Aspekten, vor allem Arbeit, Bildung, Erndhrung, Geschlecht, (ethnische)
Herkunft oder Sexualitat in einen identitatsstiftenden Zusammenhang gebracht. Das Indivi-
duum (oder auch die soziale Gruppe) wird dabei zum eigenen Produzenten der Religion und
es kommt zwangslaufig zu einer Pluralisierung des Glaubens, da nun den Menschen eine
wesentlich groBBere Zahl an Moglichkeiten der Sinndeutung zur Verfiigung steht. Graf nennt
dieses Phanomen »pluralen Monotheismus«, alle glauben an Gott, aber jeder glaubt an
seinen eigenen Gott (vgl. Graf 2014, 61). Jener ganz verschiedenartig und subjektiv interpre-
tierte Glaube passiert heute oft auflerhalb von religisen Institutionen und deren Angeboten
(vgl. Davie 2002).

LEBENSWELTORIENTIERUNG UND SOZIALE ARBEIT

Hans Thiersch fiihrte das theoretische Konzept und den Begriff der »Lebensweltorientie-
rung« in die Praxis und Theorie Sozialer Arbeit ein. Lebensweltorientierte Soziale Arbeit, seit
dem Achten Jugendbericht der Bundesregierung 1990 Standardrepertoire der Kinder- und
Jugendhilfe, ndhert sich der Lebens- und Alltagswelt ihrer Adressatinnen und Adressaten an,
um individuelle Handlungs- und Ldsungsansatze im Dialog zu erarbeiten, die auf ein selbst-
bestimmtes Empowerment abzielen. Anknipfungspunkte bietet hier Albert Scherrs subjekt-
und anerkennungsorientierte Padagogik (1997). Mit Lebenswelt meint Thiersch schliefilich
die gegebenen Sozialrdume sowie die in diesen Verhaltnissen geltenden Verstandnis- und
Handlungsmuster, also die Selbstverstandlichkeiten, die Interpretationen, die Traditionen,
die Routinen und Typisierungen, in denen Verhaltnisse gesehen, erklart und gelebt werden
(vgl. Thiersch 2001, 3). Aufgabe der pddagogischen Fachkréfte ist es, die in der Lebenswelt
ihrer Adressatinnen und Adressaten vorhandenen Ressourcen zur Lebensbewaltigung und
Problemlosung zu identifizieren und in die padagogische Praxis einzubeziehen, um gleichfalls
eine kritische Rickmeldung an die Gesellschaft zu leisten. Hier wird der Blick also auf die
gesellschaftliche Mitverantwortung gerichtet. Lebensweltorientierung impliziert eine offen-
sive, gemeinwesenorientierte und aufsuchende Soziale Arbeit.
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LEBENSWELTORIENTIERTE SOZIALE ARBEIT UND RELIGION

Ein solches Verstandnis- und Handlungsmuster stellt fir viele Adressatinnen und Adressaten
die subjektivierte Religiositat und/ oder die Zugehdorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft und
-gruppe dar. In Handlungsfeldern der Sozialen Arbeit wird dies teilweise offen zur Sprache
gebracht. Hier lasst sich das Moment der »postsakularen Gesellschaft« auf die padagogische
Situation herunter brechen: Fir einige padagogische Fachkrafte sind die Forderungen von
muslimischen Familien nach islamischen Speisevorschriften beispielsweise missverstand-
lich und spielen in der padagogischen Praxis teilweise eine untergeordnete Rolle, missen
aber angesprochen, anerkannt und gemeinsam ausgehandelt werden. Gleiches gilt fir das
Fasten im Monat Ramadan; auch hier gilt es als padagogische Fachkraft, beispielsweise im
Offenen Ganztag einer Schule, mit den Eltern nach gemeinsamen Ldsungen zu suchen, bei
denen das gemeinsame Interesse am Kind und die Anerkennung der religiosen Identitat im
Vordergrund stehen.

Mit Verunsicherungen, die padagogische Fachkrafte in diesen und &hnlichen Situationen
verspliren, missen sie sich standig kritisch auseinandersetzen. Dabei geht es neben dem
Bewusstmachen eigener Vorurteile und stereotyper Wahrnehmungen auch darum, nach
eigenen religidsen, spirituellen oder philosophischen Haltungen und Uberzeugungen zu
fragen und diese in sich zu entdecken. Hinzukommen die Aneignung religionsspezifischen
Wissens, das gemeinwesenorientierte Vernetzen mit interreligiosen Partnern und der

Erwerb interkultureller Kompetenz.

Generell kann also gesagt werden, dass Religionen und religidse Identitdtsmuster Bestand-
teile padagogischer Realitdt sind. Dies ergibt sich allein schon durch die religiose, weniger
religiose oder nicht-religiose Einstellung und Praxis derer, die in Handlungsfeldern der Sozi-
alen Arbeit tatig sind, ob sie Religion nun zustimmend, indifferent oder ablehnend gegeni-
berstehen. Theoretische und praktische Voraussetzung dafiir, Religion in die lebenswelt-
orientierte Soziale Arbeit einzubinden, ist die Erkenntnis, dass Religion, Religiositat und
Interreligiositat keine abgeldsten religionsdidaktischen Teilbereiche sind, sondern auch
Bestandteile sozialpadagogischer Didaktik und Methodik sein miissen. Fiir viele Menschen in
gesundheitlichen oder sozialen Problemsituationen nehmen Religion und Religiositat, bezie-
hungsweise die religidse Interpretation der jeweiligen Situation, eine Ubergeordnete Rolle,
weil transzendente Sinndeutung, ein.

Im Sinne der Lebensweltorientierung sollten padagogische Fachkrafte von einer unreflek-
tierten Idealisierung der Lebenswelt des Menschen allerdings absehen (vgl. Bohmeyer 2009,
449). Es geht also einerseits darum, die Lebenswelt mit ihren unterschiedlichen Ressourcen
respektvoll anzuerkennen und Hilfsangebote daran auszurichten, andererseits gegeniiber
einer gefahrdenden Lebenswelt Widerstand zu leisten. Dies betrifft vor allem einen religios
motivierten Extremismus. Ahnlich wie bei rechtsextremen Gruppen ist der Zulauf zu extre-
mistischen neo-salafistischen Gruppen »da am ehesten zu erwarten, wo sich Jugendliche
selber diskriminiert fiihlen und keine berufliche Zukunftsperspektive fiir sich sehen.« (Freise
2007, 6] Hier ist eine kontinuierliche und systemische Beziehungsarbeit und Gemeinweseno-
rientierung notwendig.



Religion und Religiositat sind Bestandteile pddagogischer Praxis. Fachkréfte missen sich damit auseinandersetzen, eigene

Haltungen reflektieren und sich entsprechendes Wissen aneignen. (Funkyah/Flickr.com; Quelle: www.horndasch.net]

FOLGERUNGEN FUR DIE PRAXIS

Anknipfungspunkte bietet hier das Religionsverstandnis von McGuire. McGuire wirft einen
lebensweltorientierten Blick auf den Einzelnen und seinen Alltag und zeigt dabei, dass die
gelebte Religiositat des Einzelnen offen, dynamisch und verdnderbar ist und das jeder
Mensch nicht nur eine andere Religion hat, sondern diese auch verschiedenartig lebt, ausfullt
und interpretiert. Religidse Pflichten und Mafstabe (zum Beispiel die »5 S&ulen des Islam«]
werden im Alltag ganz unterschiedlich gelebt. Anstatt sich nach jenen religiésen Definitionen
zu richten, ist es fir die padagogische Praxis wichtiger, danach zu fragen, wie die Menschen
ihre Religionen fir sich interpretieren, was beispielsweise das Beten, die Meditation und die
Teilnahme an religiosen Festen fir sie personlich bedeuten und welche Folgen das fir ihr

Selbstverstandnis in der Gesellschaft hat.

Nicht zwanghaft soll versucht werden, Institutionen und Handlungsfelder der Sozialen Arbeit
zu »sakularisieren«. Werden Handlungsfelder der Sozialen Arbeit als interkulturelle Lebens-
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Das Feld der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit ist beson-
ders flexibel und zugénglich
fir neue Entwicklungen.
Aufbauend auf diesen Artikel,
soll es in einem der nédchsten
Hefte daher ganz konkret um
Religion am Lernort Offene
Kinder- und Jugendarbeit

gehen.
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: raume gestaltet, dann sind Religionen und subjektivierte Religiositat wesentliche Bestand-
teile von Sozialer Arbeit in der (Migrations-)Gesellschaft. Pddagogische Fachkrafte sind
herausgefordert, die immer groBer werdende Diversitat zu reflektieren, sichtbar zu machen
und in Bildungsprozesse einzubinden. Anknlpfungspunkte bieten hier die interkulturelle

Padagogik und interkulturelle/ interreligiose Dialogpraxis.

Religionen bleiben auch in der Moderne ein wichtiger Faktor in der Gesellschaft, der fir viele
Menschen ein zentraler Moment individueller Identitat sein kann. Religionen - subjektivierte
Religiositat - ein selbstbestimmtes Leben schlielen sich in einer modernen, freiheitlich-
: demokratisch verfassten Gesellschaft nicht aus und haben auch in der Sozialen Arbeit einen

bedeutenden Platz.
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OFFENE KINDER- UND JUGENDARBEIT:
ENTWICKLUNGSSTAND
UND ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN

EIN FORSCHUNGSPROJEKT DER FACHHOCHSCHULE DUSSELDORF

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit steht vor vielen Herausforderungen: Der demografische
Wandel, steigende Kinder- und Jugendarmutsrisiken sowie der Ausbau von Offenen Ganz-
tagsangeboten in Schulen sind nur einige der Themen, die die Tatigkeit von Fachkraften in
Jugendzentren, Spielmobilen oder auf Abenteuerspielplatzen zunehmend pragen. Fragen, die
sich zwangslaufig ergeben, sind solche nach der Zukunftsfahigkeit der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Wie kann sie kiinftig bestehen, wenn es immer weniger Kinder und Jugendliche
gibt? Wie kann sie Exklusion verhindern und Inklusion fordern? Welche Bedeutung hat Offene
Kinder- und Jugendarbeit in Zeiten, in denen der Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen in
Schulen maximiert ist? Sie muss Kindern und Jugendlichen Freizeitmdglichkeiten anbieten,
die sie frei wahlen kdnnen. Offenheit und Freiwilligkeit sind zentrale Elemente Offener Kinder-
und Jugendarbeit. Innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe verfiigt nur sie iber dieses Konzept,
das als Ausgleich zum verplanten, durchorganisierten Alltag dienen muss. Kinder und
Jugendliche brauchen Freiraume, in denen sie selbst ihre Freizeit gestalten und bestimmen
dirfen. Offene Kinder- und Jugendarbeit steht gleichzeitig als Partnern an der Seite von
Kindern und Jugendlichen. Vor allem dann, wenn Eltern ihrem Erziehungsauftrag nicht mehr
in einem Mafle nachkommen konnen, wie es Heranwachsende fiir ihre gesunde Entwicklung

bendtigen.

VIELE SICHTWEISEN AUS VIER KOMMUNEN

Eine Studie der Fachhochschule Disseldorf verfolgt das Ziel, den aktuellen Stand und
mogliche Perspektiven der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zu erfassen. Das Forschungs-
projekt untersucht die Offene Kinder- und Jugendarbeit exemplarisch in vier Kommunen in
Nordrhein-Westfalen: Dortmund, Milheim an der Ruhr, Kerpen und dem Kreis Borken. Eine
Zustandsbeschreibung soll unter anderem Aufschluss dariiber geben, wo Offene Kinder- und
Jugendarbeit steht, wo ihre Starken und Schwachen liegen und was sie tun muss, um auch
zukiinftig eine feste Position in der Kinder- und Jugendhilfe zu besitzen.

Die Forscher nutzten unterschiedliche Methoden, um verschiedene Perspektiven zur Offenen
Kinder- und Jugendarbeit zu ermitteln, sowohl die der Kindern und Jugendlichen als auch  Fachhochschule Diisseldorf,
die der Mitgestalterinnen und Mitgestaltern der Rahmenbedingungen. Forschungsstelle fiir sozial-
raumorientierte Praxisfor-
Zu den befragten Personen zahlen Besucherinnen und Besucher von Jugendfreizeiteinrich-  schung und Entwicklung
tungen sowie Schiilerinnen und Schiiler, Fachkrafte in der Offenen Kinder- und Jugendar-  Tel 0211 81-14606
beit, aber auch Trager, Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII, Jugendhilfeausschiisse  kathrin.heyenfdfh-duessel-
und Kooperationspartner der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Um einen Einblick in die  dorf.de

Sichtweisen genannter Personengruppen zu erhalten, wurden Fragebdgen, Interviews und  www.fh-duesseldorf.de/fspe
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Gruppendiskussionen genutzt. Zusatzlich analysierte Forschergruppe Kinder- und Jugend-
forderplane sowie Freizeitstattenbedarfsplane. Eine altersgerechte Befragung von Schiile-
rinnen und Schiilern fiihrte sie mittels der sogenannten Nadelmethode durch. Dazu forderte
sie Kinder und Jugendliche auf, auf grofen Stadtplanen Lieblingsplatze und Treffpunkte, aber
auch unbeliebte Orte mit Stecknadeln zu markieren. Geschlechtsspezifische Unterschiede
wurden durch den Einsatz verschiedenfarbiger Nadeln erfasst.

Die Nadelmethode: Kinder und Jugendliche markieren mit verschiedenfarbigen Nadeln beliebte und weniger beliebte Orte und
Treffpunkte. (Quelle: FH Diisseldorf]
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ERGEBNISSE FUR DIE PRAXIS

Nach Abschluss des Projektes Ende 2014 sollen die Ergebnisse dieser Studie bei unter-
schiedlichen Veranstaltungen Fachleuten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit prasentiert
werden. Gleichzeitig ist ein Projekt zum Forschungs-Praxis-Transfer geplant, in dem die
Ergebnisse Jugendfreizeiteinrichtungen, Tragern und Kommunen in einer praxisorientierten
Form fiir deren weitere Entwicklung zur Verfligung gestellt werden. Auch eine neue Internet-
prasenz fir Themen rund um die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist in Planung.
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WEBSEITE GEGEN RECHTS-
EXTREMISMUS UND RASSISMUS IN NRW

Mit der Webseite www.nrweltoffen.de informiert die Landesregierung iiber die wichtigsten
Angebote und Aktivitaten gegen Rechtsextremismus und Rassismus in Nordrhein-Westfalen.

Unter verschiedenen Menipunkten bietet die Webseite viele Beratungs- und Weiterbildungs-
angebote sowie Informationen zu Projekten und Programmen. Dazu gehdren unter anderem
Informationen Uber die Mobilen Beratungsstellen gegen Rechtsextremismus, die Bera-
tungseinrichtungen fiir Opfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt sowie Angebote fir
Personen, die aus der rechtsextremistischen Szene aussteigen wollen. Zudem werden auf
der Seite aktuelle Veranstaltungen angekiindigt und Publikationen wie Analysen, Broschiren
und Handreichungen zu den Themen Rechtsextremismus- und Rassismuspravention zum

Download angeboten.

Mit der Einrichtung dieser Online-Informationsplattform setzt die Landesregierung eine
konkrete Empfehlung von vielen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren im Land
um. Die Webseite www.nrweltoffen.de ist Bestandteil der Entwicklung eines integrierten
Handlungskonzepts gegen Rechtsextremismus und Rassismus fir Nordrhein-Westfalen
durch die Landesregierung. Ziel ist es, die Aktivitaten im Land zu biindeln und mit einer nach-

haltigen Strategie zu starken.
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DIE WELT DES FILMS IN DER FSK-APP

FSK-FREIGABEN, FREIGABEBEGRUNDUNGEN UND INFOS ZU AKTUELLEN FILMEN.

Kira aktuell e

T o N
o 6
— —— b
-4
Begegnungen nach
Mitternacht (DmUdt)
A ' F
~E . Der wundersame
- Hatzenfisch (Omlidt)

L Die grole Versuchung -
Liigen bis der Arzt

Die FSK App steht kostenlos
im Apple App Store und bei
Google Play zum Download
zur Verfiigung. Weitere
Informationen unter www.
fsk.de/app. [Quelle: www.fsk.
de/app]

Die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK] hat im Juli 2014 gemeinsam mit der
Parlamentarischen Staatssekretarin Caren Marks aus dem Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend die neue FSK App veroffentlicht. Die App richtet sich an Eltern,
Padagoginnen und Padagogen sowie an Kinder und Jugendliche. Mit einer Sortierfunktion
nach Altersstufen kann sich jeder schnell einen Uberblick dariber verschaffen, welche aktu-
ellen Filme beispielsweise ab null, sechs oder zwdlf Jahren freigegeben sind. AuBBerdem
lasst sich nachlesen, warum ein Film eine bestimmte Freigabe erhalten hat.

Geordnet nach den Bereichen Kino, DVD/Blu-ray sowie Serien zeigt die FSK App die Filme
der letzten drei Kinostartwochen und die Titel aus dem aktuellen TOP 25 Verkaufsranking an.
Auch altere, von der FSK seit 2003 geprifte Titel, lassen sich per Suchfunktion finden. Kinder
und Jugendliche werden Uber ein Quiz und Spieleangebote angesprochen, welche die Themen
Jugendschutz, Filmkunde und Medienkompetenz auf zeitgemé&Be Art aufbereiten. (sr/

J UGE_I_\IDKRIMINALITAT: VERLAUF UND
ERKLARUNGEN
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Erstmals befasst sich eine deutsche Langzeitstudie mit den Verldaufen von Gewaltkrimina-
litat im Jugendalter. Zwélf Jahre lang haben die Universitaten Miinster und Bielefeld in der
Langzeitstudie »Kriminalitat in der modernen Stadt« jahrlich 3 400 Duisburger Jugendliche
anonym befragt. Zu Beginn der Befragung waren die Jugendlichen durchschnittlich 13 Jahre
alt. Bis zum 20. Lebensjahr wurden dieselben Jugendlichen jahrlich befragt, danach jedes 2.

Jahr bis zum 24. Lebensjahr.
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Die Untersuchung gibt einen einzigartigen und profunden Uberblick iiber den Einfluss von
Wertorientierungen, Erziehungsstilen, Freundesgruppen, Gewaltmedien, Migrationshin-
tergrund, Praventionsmdglichkeiten und Uber die Wirkung strafrechtlicher Sanktionen. Die
Wissenschaftler bekamen auch Einblicke in das Dunkelfeld der Kriminalitat, indem die jungen
Menschen Uber Straftaten berichteten, die in keiner offiziellen Statistik auftauchen.

Die meisten Jugendlichen begehen demnach bis zu ihrem 18. Lebensjahr mindestens eine
leichte oder mittelschwere Straftat - zumeist Ladendiebstahl. Bei den meisten erledigen sich
solche Episoden noch im Jugendalter ohne Eingriff von Polizei oder Justiz. Problematisch ist
allenfalls eine kleine Gruppe von Intensivtatern, die mindestens fiinf Gewaltdelikte pro Jahr
begehen, im 14. bis 15. Lebensjahr etwa sechs Prozent. Aber auch bei Intensivtatern geht die
Zahl der Delikte deutlich zuriick, wenn auch zum Teil erst zum Ende des Jugendalters.

Weiterhin belegt die Studie, dass Jugendliche aus Migrantenfamilien nicht haufiger an
Gewaltdelikten beteiligt sind als deutsche Jugendliche. Und je besser die Einbindung in das
Bildungssystem gelingt, desto mehr verliert die Gewalt an Attraktivitat.

Die Forscher stellten zudem fest, dass der Konsum von Gewaltfilmen zu einer hoheren Beflir-

wortung von Gewalt und damit einer erhohten Neigung fiihren kann, Gewalttaten zu begehen.

SchlieBlich weist die Studie nach, dass Strafen nicht abschrecken. Haftstrafen konnen im
Gegenteil den Kontakt zu gewaltbereiten Gruppen fordern und soziale Bindungen schwachen.

(sr]

Das Untersuchungsdesign,
ausfihrliche Ergebnisse
sowie weitere Informationen
der Duisburger Verlaufs-
studie finden Sie unter www.
krimstadt.de.

BUNDESFAMILIENMINISTERIN BERUFT
NEUES BUNDESJUGENDKURATORIUM

Die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Manuela Schwesig, hat am 10.
Juli 2014 im Namen der Bundesregierung 15 Persénlichkeiten aus Wissenschaft, Forschung
und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe zu Mitgliedern des Bundesjugendkuratoriums (BJK] fiir
die 18. Legislaturperiode berufen:

¢ Doris Beneke, Diakonie Deutschland - Evangelischer Bundesverband

e Prof. Dr. Karin Béllert, Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe

¢ Mike Corsa, Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in Deutschland e.V.

¢ Manuel Gellenthin, ver.di Jugend Nord

¢ Norbert Hocke, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

e Prof. Dr. Helga Kelle, Universitat Bielefeld

e Prof. Dr. Nadia Kutscher, Universitat Vechta

e Uwe Libking, Deutscher Stadte- und Gemeindebund

e Lisi Maier, Deutscher Bundesjugendring

e Reiner Prolf3, Stadt Nirnberg
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¢ Nora Schmidt, Deutscher Verein fir offentliche und private Flirsorge e.V.

e Aylin Selcuk, DeuKische Generation e.V.

¢ Prof. Dr. Heike Solga, Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung Berlin

e Manfred Walhorn, Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen

e Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt, Hochschule Magdeburg-Stendal

Das BJK setzt sich aus Sachverstandigen aus Wissenschaft und Forschung sowie Vertrete-
rinnen oder Vertretern fir die Lander, die Kommunen, die Jugendverbande, die Kirchen und
Verbande zusammen. Es wird in jeder Legislaturperiode neu berufen und berat die Bundesre-
gierung in grundsatzlichen Fragen der Kinder- und Jugendhilfe und in Querschnittsfragen der
Kinder- und Jugendpolitik.

Weitere Informationen zur Politik der Bundesregierung fir Kinder und Jugendliche finden Sie
unter www.bmfsfj.de sowie zum BJK unter www.bundesjugendkuratorium.de.

NEUE JUGENDAMTSLEITUNG

ROSWITHA REIHS IST LEITERIN DES FACHBEREICHS JUGEND UND FAMILIE DER STADT KLEVE.

Roswitha Reihs, die den Fachbereich seit dem 1. Mai 2014 leitet, ist Diplom-Sozialpadagogin
mit Zusatzausbildungen in systemischer Familienberatung und Systemberatung sowie zur
Supervisorin und Organisationsberaterin.

Erste berufliche Erfahrungen sammelte sie als Erzieherin im Kita- und Heimbereich sowie
als Erziehungsleiterin in einem Heim der offentlichen Erziehung Jugendlicher beim Interna-
tionalen Bund fir Sozialarbeit in Wesel. 1981 wechselte sie in den ASD, spater auch in den
Pflegekinderdienst im Jugendamt der Stadt Kleve. Ab 1991 arbeitete Roswitha Reihs in der
Beratungsstelle fiir Kinder, Jugendliche und Familien beim Sozialdienst katholischer Frauen
e. V. in Krefeld. Dort war sie auch mit der Fihrung von gesetzlichen Vormund- und Pfleg-
schaften betraut.

Vier Jahre spater ibernahm sie den Pflegekinderdienst im Jugendamt der Stadt Kleve. Im

November 2007 wurde sie Leiterin der neu gebildeten Abteilung fiir die Bereiche Beistand-

Rowitha REIHS schaft, Vormundschaft, Jugendpflege, Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Drei
Stadt Kleve, Fachbereich Jahre spater wurde Roswitha Reihs stellvertretende und padagogische Leitung des Jugend-
Jugend und Familie amtes in der Stadt Kleve und war hier zustandig fiir die Umsetzung der Organisationsbera-
Tel 02821 99799-610 tung, den Neuaufbau von Jugendhilfeplanung und Controlling sowie den Aufbau sozialraum-
roswitha.reihs(dkleve.de licher Arbeit im ASD und den Ausbau des Pflegekinderdienstes.
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BESCHWERDEVERFAHREN IN EINRICHTUNGEN DER KINDER- UND JUGENDHILFE
ULRIKE URBAN-STAHL/NINA JANN

In ihrem Buch beschaftigen sich die Autorinnen auf iber 100 Seiten mit der Einfihrung
von Beschwerdeverfahren in Einrichtungen der stationdaren Jugendhilfe. Dabei nutzen sie
Erfahrungen aus dem Forschungsprojekt »BIBEK - Bedingungen der Implementierung von
Beschwerdeverfahren in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe«, welches sie in den
Jahren 2011 bis 2012 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend durchgefiihrt hatten.

Seit dem Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes sind alle betriebserlaubnispflich-
tigen Einrichtungen nach § 45 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIl aufgefordert, das Thema Beteiligung und
Beschwerde konzeptionell zu beschreiben und im Einrichtungsalltag umzusetzen. Diese
Neufassung starkt die Verantwortung der Trager und hebt den Schutz und die Rechte von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen hervor. Die Betriebserlaubnis ist zu erteilen,
wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung gewahrleistet ist. Dies ist in
der Regel anzunehmen, wenn zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der
Einrichtung geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in
personlichen Angelegenheiten Anwendung finden.

Diskussionen zwischen Fachkraften und Kindern und Jugendlichen Uber unterschiedliche
Vorstellungen der Gestaltung von Ablaufen sowie Uber Rechte und Pflichten im Zusammen-
leben gehoren in stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zum Alltag. Dabei
geht es beispielsweise um Gruppenregeln, Ausgehzeiten, Taschengeld, Privatsphare, die
Nutzung von Handys und Computern sowie Essenszeiten. Solche Situationen sind haufig
Ausldser von Beschwerden.

Im ersten Kapitel des Buchs werden verschiedene Médglichkeiten der Umsetzung von
Beschwerdeverfahren in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe vorgestellt. Hier finden
sich Uberlegungen zum Adressatenkreis, Zustandigkeiten und zu den Bearbeitungsweisen
von Beschwerden und Informationswegen. Sehr deutlich wird, dass sich die Gestaltung
der Beschwerdeverfahren immer an den Strukturen der einzelnen Einrichtung orientieren
muss. Was fiir die eine Einrichtung sinnvoll sein kann, ist in einer anderen unter Umstanden

undenkbar.

Im zweiten Kapitel werden drei Praxisbeispiele von Einrichtungen vorgestellt, die langjahrige
Erfahrung mit Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren haben. Daran anschlieend beschaf-
tigt sich das dritte Kapitel mit Konfliktpotentialen von Beschwerdeverfahren, den Rechten
von Kindern und Jugendlichen auf der einen und der notwendigen Machtbalance in der Bezie-
hung zu den Fachkraften auf der anderen Seite. Im vierten Kapitel wird beschrieben, wie

Urbar-5tahl |
Hann

Beschwerdeverfahren
im Einrichtun gen gt

Kinder- und Jugendhilfe

Ernst Reinhardt Verlag
Miinchen 2014

ISBN 978-3-497-02447-6
110 Seiten

21,90 EUR
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Praxiskommentar

Familienverfahrens-

recht

Bundesanzeiger Verlag
2. Auflage
Kéln 2014

ISBN 978-3-8462-0046-9

1053 Seiten
74,- EUR

50

die Einfihrung und Gestaltung von Beschwerdeverfahren in eine Einrichtung gut gelingen
kann. In einem umfangreichen Anhang am Ende finden sich zahlreiche Materialbeispiele wie
Infoflyer fur Eltern, Kinder und Jugendliche sowie Beschwerdeformulare, die die Einrich-
tungen erstellt haben. AuBerdem werden Literaturhinweise zu den Themen Beschwerde,
Partizipation, Kinderrechte und externe Ombudschaft gegeben.

Die vorliegende Publikation ist eine wertvolle Unterstiitzung fur Mitarbeitende von Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, die noch auf dem Weg sind, die gesetzliche Verpflichtung
zur Gewahrleistung von Beschwerdeverfahren in ihre Praxis umzusetzen. (Regine Tintner,
LVR-Landesjugendamt Rheinland)

PRAXISKOMMENTAR FAMILIENVERFAHRENSRECHT
THOMAS MEYSEN (HRSG.)

Finf Jahre nach Erscheinen der ersten Auflage, noch unter dem Titel: »Das Familienverfah-
rensrecht - FamFG«, ist der Praxiskommentar zum Familienverfahrensrecht nun in zweiter
Auflage erschienen.

Dem Kommentar vorangestellt ist, wie auch schon in der Vorauflage, ein Kapitel tber die
Akteure im familiengerichtlichen Verfahren. Auf 50 Seiten werden Rolle und Aufgaben der
verschiedenen Personen und Institutionen, etwa Familiengericht, Beteiligte, Jugendamt und
Sachverstandige, erlautert.

Daran schliefit sich die eigentliche Kommentierung der ersten beiden Biicher des Gesetzes
Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit (FamFG) an. Die Autoren erkldren verstandlich und praxisorientiert die einzelnen
gesetzlichen Regelungen und stellen schwierige rechtliche Konstellationen anhand von
Beispielen dar. Der Praxisbezug ergibt sich insbesondere aus der Vielfalt des Autorenteams,
das sich nicht nur aus Juristen, sondern auch aus familienpsychologischen Sachverstandigen
zusammensetzt und deren Sichtweise beriicksichtigt.

Im Unterschied zur ersten Auflage enthalt die zweite Auflage einen Anhang, in dem auch
internationale Rechtsvorschriften abgedruckt sind. Dazu gehdren etwa die europaische
Unterhaltsverordnung, das Haager Ubereinkommen iiber die internationale Geltendmachung
der Unterhaltsanspriiche von Kindern und anderen Familienangehdrigen, die Brissel-lla-
Verordnung und das Haager Kinderschutziibereinkommen.

Abgerundet wird der Kommentar durch ein detailliertes Inhaltsverzeichnis sowie ein umfang-
reiches Stichwortverzeichnis, das die gezielte Suche nach bestimmten Fragestellungen
erleichtert. Hilfreich sind auch die zahlreichen Fufinoten mit Rechtsprechungs- und Litera-
turhinweisen, die eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Problematik moglich machen. So
wird der Praxiskommentar zu einem wertvollen Nachschlagewerk in der praktischen Arbeit
und kann Juristen und Nichtjuristen empfohlen werden. (Antje Steinbiichel, LVR-Landes-
jugendamt Rheinland]
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RECHT DER FINANZIERUNG VON LEISTUNGEN DER KINDER- UND JUGENDHILFE
THOMAS MEYSEN/JANN BECKMANN/DANIELA REISS/GILA SCHINDLER

Das Deutsche Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e.V. (DIJuF) hat diese Expertise zu Maysen | Beckmann | Reid | Schindier

den Finanzierungsstrukturen im SGB VIl im Auftrag verschiedener Bundeslander erstellt. Recht der Finanzierung

von Leistungen

der Kinder- und Jugendhilfe
Im ersten Kapitel stellen die Autoren die Finanzierungsgrundlagen und -systematik des BeibiScher Rasmen und Pengekiives im SGA Vi

SGB VIl vor. Sie beschreiben kurz das Rechtsverhaltnis, das entsteht, wenn freie Trager der

Jugendhilfe Leistungen erbringen. Danach erldutern sie knapp und allgemein die verschie-  Nomos Verlagsgesellschaft
denen Formen der Finanzierung im SGB VIII: Die zweiseitige Finanzierung durch Inanspruch-  Baden-Baden 2014

nahme der Leistung ohne Einzelfallentscheidung des Jugendamtes und die dreiseitige  ISBN 978-3-8487-1251-9
Entgeltfinanzierung im jugendhilferechtlichen Dreiecksverhaltnis durch Inanspruchnahme 752 Seiten

nach Einzelfallentscheidung des Jugendamtes. 26,- EUR

Die folgenden Kapitel beginnen zunachst mit Finanzierungsformen, Angebotsgestaltung und
Grenzen der Zulassigkeit nach aktueller Rechtslage, bevor sie Moglichkeiten, Chancen und
Risiken rechtlicher Verdanderungen darstellen. Dabei beginnt jedes Kapitel mit Praxisbei-
spielen, um abstrakte rechtliche Konstruktionen zu veranschaulichen.

Mit der Finanzierung von Leistungen, die ohne Einzelfallentscheidung durch das Jugendamt
erbracht werden, befasst sich das zweite Kapitel. Die Autoren gehen dabei unter anderem auf
die Finanzierung und den Abschluss von Vereinbarungen ein und stellen die Anwendbarkeit
des Vergaberechts sowie des Beihilferechts ausfiihrlich dar.

Das dritte Kapitel widmet sich den Leistungen, die im jugendhilferechtlichen Dreiecksver-
haltnis und somit nach Einzelfallentscheidung des Jugendamtes erbracht werden. Darin geht
es unter anderem um die Problematik der unzulassigen Privilegierung ausgewahlter Trager
sowie um die Frage, ob in sehr kleinen Sozialraumen ausgewahlte Trager nicht doch privile-
giert werden dirfen.

Das folgende Kapitel behandelt Mischformen, also Leistungen, die teils mit und teils ohne
Einzelfallentscheidung des Jugendamtes erbracht werden. Die Autoren beschreiben, in
welchen Fallen es zu einer Mischform kommt und erlautern, wie in diesen Fallen die Finan-

zierung aussehen kann.

Zum Schluss wird die Finanzierung im Rahmen von Kooperationen etwa mit Schulen und
Tageseinrichtungen beleuchtet. Die Autoren stellen dabei unter anderem die Besonderheiten
bei der Tragerauswahl fiir diese Angebote heraus, gehen aber auch auf die Tragerauswahl
bei gemischter Leistungserbringung ein.

Das Buch bietet einen umfassenden Uberblick iber die Finanzierungsmoglichkeiten von
Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Jedes Kapitel ist gleich strukturiert und enthalt
einige Praxisbeispiele, wodurch sich die rechtlichen Aspekte besser nachvollziehen lassen.
Bedauerlicherweise ist der Text sehr eng gedruckt, Schaubilder sind nur wenige enthalten.
Aufgrund der Komplexitat der Materie eignet sich das Buch trotz eines ausfiihrlichen Stich-
wortverzeichnisses nicht als schnelles Nachschlagewerk. Zur Einarbeitung und intensiven
Auseinandersetzung mit der Finanzierung von Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe ist
es empfehlenswert. (Antje Steinblichel, LYR-Landesjugendamt Rheinland)
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Jogendisiter urnd Rechi

Richard Boorberg Verlag
3., neu bearbeitete Auflage
Stuttgart 2014

ISBN 978-3-415-05117-1
120 Seiten

14,80 EUR
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JUGENDLEITER UND RECHT. LEITFADEN FUR JUGENDLEITER, JUGENDGRUPPEN-
LEITER UND SONSTIGE IN DER JUGENDARBEIT TATIGE
HORST MARBURGER

Mehr als 10 Jahre nach Erscheinen der Vorauflage hat Horst Marburger seinen Band
»Jugendleiter und Recht« fir die 3. Auflage Uberarbeitet und an die aktuelle Rechtslage
angepasst. Adressaten des Leitfadens sind Jugendleiter, Jugendgruppenleiter und sonstige
in der Jugendarbeit Tatige. Diese missen sich mit dem Thema Aufsichtspflicht gegeniber
den ihnen anvertrauten Kindern und Jugendlichen auskennen, weil ihr Ehrenamt ein beson-
deres Haftungsrisiko aufweist.

Auf gut 100 Seiten beschaftigt sich der Autor intensiv und praxistauglich mit den rechtlichen
Aspekten der Tatigkeit des Jugendleiters. Am Anfang seiner Ausfiihrung stellt er die Grund-
satze der elterlichen Sorge und die Méglichkeiten ihrer Ubertragung auf andere Personen
dar. Im nachsten Abschnitt geht es um die Aufsichtspflicht des Jugendleiters, ihren Umfang
und die Voraussetzungen fiir das Entstehen eines Schadensersatzanspruchs. Dem schlief3t
sich das umfangreiche Kapitel Uber die Haftung an. Dabei wird zwischen der Haftung bei der
Schadigung eines Dritten und der bei der Schadigung des zu beaufsichtigenden Kindes oder
Jugendlichen unterschieden. Hiernach stellt der Autor die Mdglichkeiten des in der Jugend-
arbeit Tatigen dar, sich gegen unterschiedliche Haftungsrisiken zu versichern. Zudem behan-
delt er ausfihrlich die strafrechtlichen Folgen einer Aufsichtspflichtverletzung. Den letzten
groflen Abschnitt widmet Horst Marburger den Bestimmungen im Jugendschutzgesetz, dem
Jugendmedienschutz und den wichtigsten Altersgrenzen.

Die gut verstandliche Sprache, in die der Autor das fiir den ungelibten Leser oft verworrene
Juristendeutsch Ubersetzt hat, ermoglicht Jugendgruppenleitern und Jugendgruppenleite-
rinnen einen schnellen und guten Uberblick iiber ihre Rechtsfragen im Zusammenhang mit
der Aufsicht. Der vorliegende Band enthilt einige Musterschreiben und -erklirungen, Uber-
sichten und zahlreiche Fallbeispiele.

Leider geht der Verfasser nicht auf die durch das Bundeskinderschutzgesetz im Jahr 2012
eingefiihrte Pflicht zur Vorlage von erweiterten Fihrungszeugnissen fir neben- und ehren-
amtlich in der Jugendhilfe Tatige (§ 72a SGB VIII) ein und fehlen weiterfihrende Literaturhin-
weise. [Regine Tintner, LVR-Landesjugendamt Rheinland]

BGB FAMILIENRECHT
DAGMAR KAISER/KLAUS SCHNITZLER/PETER FRIEDERICI/ROGER SCHILLING
(HRSG.)

Der Lehr- und Praxiskommentar zum 4. Buch des BGB, Familienrecht, Band 4: §§ 1297 - 1921
ist in der 3. Auflage erschienen. Die Kommentierung bezieht samtliche Reformen des Fami-
lienrechts seit der Vorauflage aus dem Jahr 2010 gut aufbereitet in die Neubearbeitung mit
ein. Zugleich ist der bewahrte Schwerpunkt der Kommentierung in den Bereichen des Unter-
halts- und Giiterrechts sowie des Sorge- und Umgangsrechts beibehalten worden.
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So wird auf dem Gebiet des Sorgerechts griindlich in die lang und streitig gefihrte Debatte
um § 1631d BGB eingefiihrt, der mit dem Gesetz iUber den Umfang der Personensorge bei
einer Beschneidung des mannlichen Kindes vom 20. Dezember 2012 in das BGB Eingang
gefunden hat. Aber auch die Reform der elterlichen Sorge nicht miteinander verheirateter
Eltern, die nach der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte 2009
und der vom Bundesverfassungsgericht im Nachgang festgestellten Verfassungswidrigkeit
der §§ 1626a Abs. 1 Nr. 1, 2672 Abs. 1 BGB notwendig geworden war, wird vor ihrem recht-
lichen Hintergrund aufgearbeitet und praxisnah dargestellt.

Die Gestaltung ist Ubersichtlich, klar und gut strukturiert. Angenehm und der Lesbarkeit
forderlich wirkt zudem die der einzelnen Kommentierung vorangestellte Gliederung.

Der Bereich des Familienrechts wird auch in der 3. Auflage auf iber 3 100 Seiten von zahl-
reichen fachkundigen und namhaften Bearbeiterinnen und Bearbeitern aus Wissenschaft und
Praxis kommentiert. Neben dem Familienrecht im engeren Sinne enthélt die Kommentierung
auch aktuelle Darstellungen und Erlauterungen zum Versorgungsausgleichsgesetz, dem
Gewaltschutzgesetz und dem Lebenspartnerschaftsgesetz. Im Anhang finden sich zudem
zahlreiche Landerberichte, die sich mit den Regelungen und Neuerungen familienrechtlicher
Fragestellungen in Frankreich, Polen oder beispielsweise auch Skandinavien auseinander-

setzen.

Die Neukommentierung des Familienrechts eignet sich hervorragend fiir die Losung wissen-
schaftlicher Aufgaben, zeichnet sich daneben aber auch durch eine besondere Praxisnahe
aus. (Dr. Elisabeth Rossa, Rechtsreferendarin im LVR-Landesjugendamt]

PERSONALENTWICKLUNG IM ALLGEMEINEN SOZIALEN DIENST (ASD)
HILDEGARD PAMME UND JOACHIM MERCHEL

Der zentrale Qualitatsfaktor im Allgemeinen Sozialen Dienst ist das Personal. Angesichts
dieser Tatsache verwundert es, wie wenig Fachliteratur es zur Personalentwicklung im Arbeits-
feld ASD gibt. Dies war ein Anlass fir Joachim Merchel und Hildegard Pamme von der Fach-
hochschule Miinster ein Praxisprojekt zu diesem Thema ins Leben zu rufen. 15 Jugendamter
und drei Landesjugendamter aus Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen haben sich
beteiligt. Die Ergebnisse des Projekts werden in dieser acht Kapitel umfassenden Publikation
veroffentlicht.

Als Personalentwicklung werden dabei Mafnahmen zur Gewahrleistung und Entwicklung von
Qualifikation und Motivation des Personals sowie zur Bindung des Personals definiert. Auf der
Grundlage eines systemischen Organisationsverstéandnisses werden mehrere Bereiche der
Personalentwicklung fir das Arbeitsfeld ASD aufbereitet.

Der erste bezieht sich auf das Kompetenzprofil als Basis fir alle weiteren Mafinahmen. In ihm
konnen die notwendigen Sozial-, Methoden- und Fachkompetenzen sowie die personlichen

BGB

Familienrecht

Nomos Verlagsgesellschaft
3. Auflage

Baden-Baden 2014

ISBN 978-3-8487-0529-0

3 166 Seiten

198,- EUR

e

Personalentwicklung
im Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD)

Lambertus-Verlag

Berlin 2014

ISBN 978-3-7841-2567-1

280 Seiten

25,90 EUR (fiir Mitglieder des
Deutschen Vereins 19,80 EUR)
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Neuordnung der Leistungen
fiir Menschen

mit Behinderungen

Lambertus Verlag

Berlin 2014

ISBN 978-3-7841-2701-9

88 Seiten

14,50 EUR [fiir Mitglieder des
Deutschen Vereins 10,70 EUR)
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Eignungsvoraussetzungen erfasst werden. Dieses Profil kann fir die Personalauswahl, die
Einarbeitung und Mitarbeiterentwicklungsgesprache sowie fir Fort- und Weiterbildung genutzt

bzw. fortgeschrieben werden.

Auf besonderes Interesse in den Allgemeinen Sozialen Diensten diirfte auch das nachste
Kapitel stoflen, das sich mit den Mdglichkeiten Arbeitsbelastung zu beobachten und zu

bewerten auseinandersetzt und diesbezigliche Methoden darstellt.

Nachfolgend werden vier Felder der Personalentwicklung auf Giber einhundert Seiten darge-
stellt: Personalauswahl, Einarbeitung, Mitarbeiterentwicklungsgespréache und Fort-/Weiterbil-
dung. Ein Kapitel widmet sich speziell der Personalentwicklung fur Leitungskrafte. Das Buch
schliefit mit Antworten auf die Frage »Wie findet man den Einstieg?«.

Zur Erleichterung dieses Einstiegs umfasst das letzte Kapitel dreiundzwanzig Arbeitshilfen wie
Frage-und Einschatzungsbdgen, Ideenkataloge und Vorlagen, die vor Ort eingesetzt werden
konnen. Neben diversen Schaubildern beinhaltet das Buch ein umfangreiches Literaturver-

zeichnis.

Das Projekt hat gezeigt: Wie zumeist im ASD gibt es auch im Bereich der Personalentwicklung
nicht das eine ASD-taugliche Konzept. Jeder ASD muss ein eigenes Konzept, zugeschnitten auf
seine Bedarfe vor Ort, entwickeln. Umso bedeutender ist die Veroffentlichung dieser Ergebnisse
aus der Praxis fiir die Praxis. Die Allgemeinen Sozialen Dienste finden darin eine gute Grund-
lage fir ihre Personalentwicklung, die ihnen einige Vorarbeit abnimmt. Dennoch wird diese
personelle und zeitliche Ressourcen binden. Aber das Projekt hat bestatigt, dass es sich lohnt.
Denn: Der zentrale Qualitatsfaktor im Allgemeinen Sozialen Dienst ist das Personal. [Sandra
Eschweiler, LYR-Landesjugendamt Rheinland]

NEUORDNUNG DER LEISTUNGEN FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
ARCHIV FUR WISSENSCHAFT UND PRAXIS DER SOZIALEN ARBEIT 3/2014

Eine Reform des Leistungsrechts fiir behinderte Menschen ist dringend notwendig: Uniiber-
sichtlichkeit der Rechtsgrundlagen und Hilfen, fehlende Schnittstellen und mangelnde Parti-
zipation der Leistungsberechtigten erfordern eine Neuordnung, die sich an den Vorgaben
der UN-Behindertenrechtskonvention orientiert. In Fach- und Diskussionsbeitragen werden
Starken und Schwéachen des bisherigen Systems ausgelotet und Vorschldge gemacht, wie es

in ein modernes Teilhaberecht Gberfihrt werden kann.
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25 JAHREN UN-KINDERRECHTSKONVENTION. 25 BAUSTEINE FUR EIN KINDER-
GERECHTES DEUTSCHLAND
UWE KAMP UND DOMINIK BAR

Am 20. November 2014 wird die UN-Kinderrechtskonvention 25 Jahre alt. Trotz einiger Fort-
schritte fur Kinder und Jugendliche sieht das Deutsche Kinderhilfswerk zwischen der Zielset-
zung der Konvention und ihrer Verwirklichung in Deutschland noch eine grof3e Liicke klaffen.
Es fordert deshalb einen grundlegenden Perspektiv- und Politikwechsel in der bundesdeut-
schen Kinder- und Jugendpolitik.

Die Autoren formulieren in der Broschiire 25 Bausteine fur ein kindergerechtes Deutschland.
Diese konnen als Handlungsanleitung fir Bund, Lander und Kommunen dienen, um mehr als
bisher Kinder in den Mittelpunkt ihrer Politik zu stellen.

Die Broschiire konnen Sie auf der Internetseite des Deutschen Kinderhilfswerks unter www.
dkhw.de > Themen & Forderungen » Kinderpolitik kostenlos herunterladen. (sr/

KINDERSCHUTZ: KONTROLLE ODER HILFE ZUR VERANDERUNG?
MARIE-LUISE CONEN

In der offentlichen Debatte um Kinderschutz steht die Forderung nach mehr Kontrolle im
Vordergrund. Dagegen argumentiert Marie-Luise Conen, dass die Reduzierung der ASD-Sozi-
alarbeiterinnen und Sozialarbeiter auf Kontrollaufgaben eine Lésung der Probleme . kosten-
intensiver Multiproblemfamilien” verhindere. Sie entwickelt einen systemischen Ansatz, mit
dem sich komplexe Dynamiken erfassen und verandern lassen. Eine solche veranderungs-
orientierte Kinderschutzarbeit bedarf der fachlichen Qualitat und einer Kulturveranderung
im ASD.

JUGENDSCHUTZ - VERSTANDLICH ERKLART

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat eine Broschiire
zum Thema Jugendschutz herausgeben. Auf 50 Seiten werden sehr Ubersichtlich und gut
verstandlich unter anderem die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes, insbesondere
zu Alkoholabgabe und Alkoholkonsum, zum Rauchen und zur Tabakabgabe, zum Aufenthalt
in Gaststdtten und zum Besuch von Tanzveranstaltungen, Kino oder Spielhallen erklart.
Weiterhin wird der Jugendschutz in den Medien ausfiihrlich behandelt. Die Publikation richtet

sich an Eltern und alle Personen im Umfeld von Kindern und Jugendlichen. (rt]

Die Broschiire kann unter www.bmfsfj.de > Service » Publikationen heruntergeladen oder
bestellt werden.

25 lahie

UN-Einderrechtskonvention ‘

Deutsches Kinderhilfswerk
(Hrsg.]

Berlin 2014

ISBN 978-3-922427-03-2

Kinderschutz:
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Ein preussdensen Baagty
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und Lambertus-Verlag (Hrsg.]
2014

ISBN 978-3-7841-2556-5

64 Seiten

7,50 EUR [fiir Mitglieder des
Deutschen Vereins 6,50 EUR)]

Jugendschutz -
verstindlich erklirt
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Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hrsg.]

Berlin 2014
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OKTOBER
1.10. 3. Jugendgerichtstag NRW. Appellieren, Arrestieren, Ausprobieren:
Kriminalpolitische Aktion oder Innovation?
Koln, Universitat zu Koln
6.10. Arbeitstagung fiir Fachberaterinnen und Fachberater von Tageseinrich-
tungen in kommunaler und freier Tragerschaft
Kaln, Zentralverwaltung des LVR
14.10. Teilhabe ermoglichen - Eltern beteiligen
Koln, Zentralverwaltung des LVR
22. bis 25.10. Zertifikatskurs Dialogbegleitung
Bonn, Gustav-Stresemann-Institut
22.10. Forum Jugendhilfeplanung der Kreise in NRW
Wird noch bekannt gegeben.
23.10. Fortbildungsreihe Fachberatung fiir Kindertagespflege.
Modul 4: Inklusion in der Kindertagespflege
Koln, Zentralverwaltung des LVR
24.10. Wahrnehmendes Beobachten. Modul 1
Kaln, Zentralverwaltung des LVR, Raum RUHR
27. bis 28.10. Alternative Handlungsstrategien: Reflexion des eigenen Verhaltens in der
Arbeit und Erarbeitung alternativer Interventionsmethoden
Hennef, Sportschule Hennef
29. bis 31.10. Jahrestagung fiir ASD-Leitungen
Bad Honnef, Katholisch-Soziales Institut (KSI)
30. bis 31.10. Konferenz der Fachkrafte aus Beratungsstellen und Jugendwerkstatten
Bonn, Gustav-Stresemann-Institut
NOVEMBER
3. bis 5.11. Biografiearbeit in der Sozialen Arbeit »Aus Vergangenem Zukunft

erfinden«: Coaching-Workshop
Koln, Zentralverwaltung des LVR

JQ’
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4.11.

Fachkreis Gender in der Kindertagesbetreuung: Impulse und praktische
Handlungsmaglichkeiten
Koln, Zentralverwaltung des LVR

411,

GrafStat - Befragungen gestalten und auswerten; Workshop
Kéln, Biirgerzentrum Deutz

5.11.

Aktuelle Rechtsfragen in der Kindertagespflege
Koln, Zentralverwaltung des LVR

6.11.

Fachtag Adoption
Koln, Zentralverwaltung des LVR

6. bis 7.11.

Fortbildung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Tagesgruppen nach
§32SGB VIl
Hennef, Sportschule Hennef

10. bis 13.11.

10. Zertifikatskurs Jugendhilfeplanung. Modul 1
Vlotho, LWL-Bildungszentrum Jugendhof Vlotho

13.11.

Neu im kommunalen Jugendhilfeausschuss. Veranstaltungsreihe fiir
Einsteiger
Koln, Zentralverwaltung des LVR

14.11.

Barrierefreiheit beginnt im Kopf: Haltung in der inklusiven Erziehung
Kéln, Zentralverwaltung des LVR

19.11.

Die vertrauliche Geburt: Tagung fiir Mitarbeitende kommunaler Schwan-
gerschaftsberatungsstellen in Nordrhein-Westfalen
Koln, Zentralverwaltung des LVR

19. bis 21.11.

Jahrestagung der leitenden Fachkrafte in der Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit
Bonn, Gustav-Stresemann-Institut

19.11.

Weiterentwicklung der gemeinsamen Erziehung von Kindern mit und
ohne Behinderung - Informationsveranstaltung
Koln, Zentralverwaltung des LVR

20. bis 21.11.

Sport- und Freizeitpadagogik in der Erziehungshilfe
Hennef, Sportschule Hennef

25.11.

Fachberatung im Dialog: Bildungsqualitdt in Kindertageseinrichtungen
sichern
Koln, Zentralverwaltung des LVR

27.11.

Herbsttagung der Leiterinnen und Leiter von Jugendamtern im Rheinland
Kéln, Zentralverwaltung des LVR

27.11.

Der Raum als Begleiter: Kita-Raume aus Sicht der Kinder denken und
gestalten
Koln, Zentralverwaltung des LVR

. Informationen zur Anmel-

© dung erhalten Sie bei den
Kolleginnen der Zentralen
Fortbildungsstelle unter 0221
© 809-4016 oder -4017 sowie
via E-Mail an fobi-jugend(@
lvr.de und per Fax unter 0221
: 809-4066.

Aktuelle Informationen, eine
. ndhere Beschreibung der
Veranstaltungsinhalte sowie
Ansprechpersonen fiir even-
tuelle Nachfragen finden Sie
auf den Internetseiten des
Landesjugendamtes

www.jugend.lvr.de.

Sie méchten diese Uber-
sicht gerne in Form eines
Newsletters direkt in lhr

. E-Mail-Postfach bekommen?
Dann abonnieren Sie einfach
unseren Newsletter »Fort-
bildungen Jugend«. Und so
geht’s: www.lvr.de » Mailabo

. [rechte Seite) anklicken »
E-Mailadresse eintragen
und Newsletter »Fortbil-
dungen Jugend« auswéhlen »
absenden » Fertig!
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DEZEMBER
1. bis 3.12. Management des Wandels in der Jugendhilfe. Modul ll: Zusammenwirken
zwischen Jugendamt und Freien Tragern im Hilfeplanprozess
Koln, Zentralverwaltung des LVR
10.12. Finanzielle Grundlagen und aktuelle Rechtsfragen in der Kindertages-
pflege: Rechtsseminar fiir erfahrene Fachberatungen
Kéln, Zentralverwaltung des LVR
IMPRESSUM Titel/Gestaltung: Thomas NOWAKOWSKI, LVR-Landesjugendamt
Rheinland
Herausgeber: Landschaftsverband Rheinland (LVR) Druck/Verarbeitung: Asterion Germany GmbH, Viernheim
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LVR-Industriemuseum
TEXTILFABRIK CROMFORD

Sonderausstellung

im LVR-Industriemuseum
Textilfabrik Cromford, Ratingen
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