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Gesetz zur Verwaltungsvereinfachung in der Kinder- und Jugendhilfe (KJVVG)
Ortliche Zustandigkeit fur Jugendhilfeleistungen gemalR § 86 Abs. 5 SGB VIII

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Wirkung vom 1. Januar 2014 tritt eine Neufassung des § 86 Abs. 5 SGB VIII in
Kraft. Dies hat zur Folge, dass die Zustandigkeit des ortlichen Trégers fur Leistun-
gen der Jugendhilfe neu zu beurteilen ist.

Der neu gefasste § 86 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII hat den Wortlaut:
"Solange in diesen Fallen die Personensorge beiden Elternteilen gemeinsam oder
keinem Elternteil zusteht, bleibt die bisherige Zustandigkeit bestehen*®.

Laut Bundestags-Drucksache 17/13531 ist die Anderung wie folgt begriindet:

"Den Vorschriften zur drtlichen Zustandigkeit im SGB VIII liegt der Grundsatz der
dynamischen Zustandigkeit zugrunde. Dies bedeutet, die Zustandigkeit ,,wandert“
mit dem mafgeblichen Elternteil, wenn dieser seinen gewdhnlichen Aufenthalt

wechselt. Die dynamische Zustandigkeit will die Beibehaltung der rdumlichen Nahe ‘g
zwischen Elternteil und ortlichem Trager (dem Jugendamt) sicherstellen... ERAA
Mit der Erganzung in Satz 2 soll der Bezug und damit die zeitliche Abfolge klarge- S

Umweltmanagement

stellt werden: Die Anwendung ist beschrankt auf die Falle, in denen nach Beginn der
Leistung zum Zeitpunkt der Begrindung verschiedener gewohnlicher Aufenthalte die
Personensorge beiden gemeinsam oder keinem Elternteil zugestanden hat...

Ziel der Anderung ist es, den mit der Zustandigkeitsregel des Absatzes 5 verfolgten Mitglied

Gesetzeszweck zu wahren und zugleich unerwiinschte Auswirkungen der Neube- . im
rechnungen von Kostenerstattungen der drtlichen Trager zu vermeiden.* ;'i:m,|._.5f?|k_t.,,
< Familie
==
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Aus dieser Gesetzesbegrindung ergibt sich, dass der Gesetzgeber durch die Einflu-
gung der Worter ,,in diesen Fallen“ beabsichtigte, entgegen der verwaltungsgericht-
lichen Rechtsprechung die wandernde Zustéandigkeit wieder einzufiihren. Die stati-
sche Zustandigkeit des § 86 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII findet nur in den Ausnahmefal-
len Anwendung, in denen erstmalig nach Leistungsbeginn unterschiedliche Auf-
enthalte begrindet werden. Folglich bestimmt sich die Zustandigkeit bei geanderten
Sachverhalten in Hilfefallen, in denen sich die Eltern bereits vor Leistungsbeginn
in unterschiedlichen Jugendamtsbereichen aufgehalten nach § 86 Abs. 2 Satz 2 und
3 SGB VIII bzw. nach 8§ 86 Abs. 3 in Verbindung mit § 86 Abs. 2 SGB VIlII, sofern
keinem oder beiden Elternteilen die Personensorge zusteht. Es ist daher der jewei-
lige Aufenthalt des Elternteils maRgeblich, bei dem sich der/die Minderjahrige vor
Leistungsbeginn aufgehalten hat. Dies hat zur Folge, dass die Zustandigkeit wah-
rend der Leistungsgewdhrung mit dem mafRgeblichen Elternteil wandert.

Da es keine Ubergangsvorschrift gibt, ist ab 1. Januar 2014 sowohl fiir laufende Fal-
le als auch fur Neufélle neues Recht anzuwenden.

Das LVR-Landesjugendamt empfiehlt folgende Verfahrensweise:

1. Umsetzung des neu gefassten § 86 Abs. 5 SGB VIII

1.1 fudr den Zeitraum bis 31. Dezember 2013

Eine Gesetzesanderung wirkt grundsatzlich fur die Zukunft. Daher ist § 86 Abs. 5
SGB VIII fur die Zeit bis zum 31. Dezember 2013 entsprechend der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes auszulegen. Diese bezog sich auf Fallgestaltungen,
in denen keinem Elternteil das Sorgerecht zustand. In diesen Féllen ist bei Verande-
rungen der tatsachlichen Verhéltnissen (Wohnortwechsel, Entzug des alleinigen Sor-
gerechtes) § 86 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII anzuwenden mit der Folge, dass die bisheri-
ge Zustandigkeit bestehen bleibt. Die gilt unabhé&ngig davon, ob die Eltern vor oder
nach Hilfebeginn einen gemeinsamen gewohnlichen Aufenthalt hatten.

Sofern das Jugendamt die Zustandigkeit entsprechend der Rechtsprechung umge-
setzt hat, ist fur den Zeitraum bis 31. Dezember 2013 nichts zu veranlassen. Fur
diesen Zeitraum besteht kein Anspruch auf Erstattung oder Ruckerstattung der auf-
gewandten Kosten.

Fur den Fall, dass die Hilfefalle bisher noch nicht entsprechend der Rechtsprechung
von anderen Trégern ubernommen wurden, ist empfehlenswert, diese Falle hinsicht-
lich der neuen Rechtslage zu prifen. Sollte das fallfuhrende Jugendamt nach neuer
Rechtslage erneut zustandig werden, ist es sinnvoll, die Falle weiterzufuhren und fur
die Zeit bis 31. Dezember 2013 mit dem bisher nach den Ausfiihrungen des Bun-
desverwaltungsgerichtes zustandigen Jugendamt eine Regelung Uber die Kostener-
stattung herbeizufihren.
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1.2 zum Zeitpunkt 1. Januar 2014

Die laufenden Félle sind zum Zeitpunkt des Inkrafttretens, dem 1. Januar 2014, zu
Uberprifen. Sollte nach der neuen Rechtslage ein anderer Trager zustandig sein,
sind diese Félle abzugeben bzw. von dem anderen Trager zu tilbernehmen. Der bis-
herige Trager ist gemaR § 86 ¢ SGB VIl verpflichtet, den Hilfefall bis zur Ubernah-
me weiterzufuhren. Er hat gegentiber dem neu zustandigen Jugendamt einen Er-
stattungsanspruch nach 8 89 ¢ SGB VIII.

1.3 bei Anderungen im Zeitraum nach dem 1. Januar 2014

Bei Anderungen der tatsachlichen Verhaltnisse (Wohnungswechsel, Andeung des
Sorgerechts) ist zu priifen, ob diese Anderung nach neuer Gesetzeslage zu einer
Zustandigkeitsanderung fuhrt. Gegebenenfalls sind die Féalle an das neu zustandige
Jugendamt abzugeben und von diesem zu Ubernehmen.

1.4 bei Zusténdigkeiten nach 86 Abs. 6 SGB VIII (Aufenthalten bei Pflegepersonen)

Die Zustandigkeit des 8 86 Abs. 6 SGB VIII bleibt Gber den 1. Januar 2014 hinaus
bestehen. Die Anderung des § 86 Abs. 5 SGB VIII kann jedoch Auswirkungen auf
die Kostenerstattungspflicht haben. Gemafl § 89 a Abs. 3 SGB VIII wird der Trager
erstattungspflichtig, der ohne Anwendung von § 86 Abs. 6 SGB VIII nach Mal3gabe
des 8§ 86 Abs. 1 bis 5 SGB VIII zustédndig wére. Daher sind die Falle des

§ 86 Abs. 6 SGB VIII entsprechend zu prufen. Bei Anderungen ist ab

1. Januar 2014 Kostenerstattung bei dem zukiinftig erstattungspflichtig werdenden
Trager geltend zu machen.

2. Risikobegrenzung

Die Rechtsauslegung des LVR-Landesjugendamtes zum neu formulierten

8§ 86 Abs. 5 SGB VIII entspricht der Auffassung des Deutschen Institutes fur Ju-
gendhilfe und Familienrecht, der Uberwiegenden Auffassung aller Landesjugendam-
ter sowie weiterer Experten fur das Zustandigkeitsrecht. Sollte jedoch das Bundes-
verwaltungsgericht entgegen den Ausfuhrungen in der Gesetzesbegrindung auf
Grundlage des Wortlautes des neu gefassten § 86 Abs. 5 SGB VIII weiterhin bei der
bisherigen Rechtsauslegung zur statischen Zusténdigkeit bleiben, besteht das Risi-
ko, dass das Jugendamt als unzustandiger Trager tatig wurde bzw. unzustandig ei-
nen Hilfefall Gbernommen hat. Zur Absicherung des damit verbundenen finanziellen
Risikos wird empfohlen, bei Fallubernahme und Hilfegewédhrung aufgrund der wan-
dernden Zustéandigkeit vorsorglich Kostenerstattung geltend zu machen und/oder
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zwischen den betroffenen Jugendamtern zu vereinbaren, dass die Félle bei anderer
Rechtsauslegung riickabgewickelt werden.

3. Klarung der Zustandigkeit bei gemeinsamen Sorgerecht

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass das Bundesverwaltungsgericht am

14. November 2013 eine Entscheidung zur Zustandigkeit nach 8 86 Abs. 5 SGB VIlII
far ambulante Leistungen bei getrennten Aufenthalten vor Leistungsbeginn und
gemeinsamen Sorgerecht getroffen hat (Vorinstanzen: Verwaltungsgericht Trier,
Urteil vom 12. Juli 2012, Aktenzeichen: 2 K 209/12; Oberverwaltungsgericht des
Landes Rheinland-Pfalz, Urteil vom 29. Oktober 2012, Aktenzeichen: A 10868/12).
Die Entscheidungen beziehen sich auf die bis zum 31. Dezember 2013 geltende Ge-
setzesfassung. Das LVR-Landesjugendamt wird Sie informieren, sobald das Urteil
des Bundesverwaltungsgerichtes mit Begrindung in Schriftform vorliegt. Dies ist
voraussichtlich Ende Januar/Anfang Februar 2014.

Sollten noch Fragen bestehen, sind lhnen die Mitarbeiterinnen des LVR-Landes-
jugendamtes Rheinland gerne bei der Klarung behilflich.

Mit freundlichen GrifRen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
Im Auftrag

Gobel



