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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)

Managementiibersicht

Die dritte Prifung der Landschaftsverbande traf zeitlich zusammen mit Verabschiedung und
Beginn der schrittweisen Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) sowie der Pflege-
starkungsgesetze (PSG I-Ill). Beide Gesetzespakete verdndern die Arbeit im Sozialdezernat
des LVR deutlich.

Die Landschaftsverbande schaffen zurzeit die organisatorischen Voraussetzungen, um die Be-
hindertenhilfe neu aufzustellen. Der personenzentrierte Ansatz des BTHG trennt die existenzsi-
chernden von den Fachleistungen — ein Paradigmenwechsel. Sowohl die Arbeit innerhalb der
Landschaftsverbande, als auch die Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe
mussen neu strukturiert werden.

Wichtiger Baustein flirr das Gelingen der Umsetzung des BTHG sind die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Dem LVR gelingt es durch eine Vielzahl von Anreizen als attraktiver Arbeitgeber
aufzutreten. Die Personalstruktur ist hinsichtlich der Risiken des demografischen Wandels be-
lastbarer als die anderer Verwaltungen.

Die Transferaufwendungen fir die Behindertenhilfe stellen in beiden Landschaftsverbanden den
mit Abstand gréBten Anteil an den Aufwendungen dar. Insofern ist die Steuerung in diesem
Bereich fur die Entwicklung des Haushaltes und damit der Verbandsumlage entscheidend.

In den letzten Jahren hat das Sozialdezernat eine zunehmende Ambulantisierung angestrebt:
Ziel war es, die Zahl der behinderten Menschen, die mit ambulanten Hilfen unterstitzt werden
kénnen, zu erhdhen. Bei etwa gleicher Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner)
hat der LVR gegenliber dem LWL eine hdhere ambulante Betreuungsquote erreicht. Durch
diese MaBnahmen gelang es zwar nicht, den Anstieg der Aufwendungen fur Eingliederungshilfe
zu senken. Ohne diese MaBnahmen wére der Anstieg der Aufwendungen vermutlich jedoch
erheblich hdher gewesen.

Eine Prognose Uber die Entwicklungen der Aufwendungen in der Behindertenhilfe ist schwierig.
Der LVR plant seinen Haushalt daher vorwiegend konservativ. Trotz insgesamt positiver Ent-
wicklung der Haushaltssituation in den Jahren 2017 und 2018, die sich in den Nachtragshaus-
halten sowie im Haushaltsplan 2019 ausdriickt, hat der LVR die mittelfristige Finanzplanung
wegen der unklaren Auswirkungen des BTHG nicht aktualisiert. Die Haushaltsplanung wies
zum Prifungszeitpunkt fir die kommenden Jahre Defizite aus, das Eigenkapital wurde nach
Planung um rund 62 Mio. Euro abgebaut. Allerdings basieren die Analysen und Bewertungen
der GPA-Prifung auf den Ergebnissen, die bis zur Einbringung des Entwurfes des Haushalts-
planes 2019 im Mai 2018 erzielt worden sind. Mittlerweile hat der LVR den Haushalt 2019 mit
gesenktem Umlagesatz und angepasster Mittelfristplanung verabschiedet.

Der LVR hat in den Jahren 2011 bis 2016 aktiv durch diverse SteuerungsmaBnahmen Konsoli-
dierungserfolge erzielt. Zusatzlich unterstitzt die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel
die Konsolidierung. Auch flr die Jahre 2017 bis 2021 setzt sich der LVR konkret bezifferte Kon-
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solidierungsziele und hinterlegt diese mit konkreten MaBnahmen. Durch die Konsolidierungs-
maBnahmen dampft der LVR den Zuwachs der Haushaltsbelastung der Kreise und kreisfreien
Stadte.

Der LVR bilanziert in 2016 Schulden, bestehend aus Verbindlichkeiten und Riickstellungen, von
2,3 Mrd. Euro. Die Verbindlichkeiten stellen 2016 mit 1,4 Mrd. Euro rund 60 Prozent der Schul-
den dar. Sie betreffen mit 464,6 Mio. Euro Kreditverbindlichkeiten flir Investitionen, mit 371,4
Mio. Euro Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und mit 275,0 Mio. Euro Verbindlichkeiten
aus Integrationshelferleistungen. Mit rund 40 Prozent bilden die Rickstellungen den zweiten
wesentlichen Bestandteil der Schulden. Diesen Anteil préagen vor allen die Pensionsriickstellun-
gen mit 571 Mio. Euro. Der LVR analysiert aktuell die Entwicklung seiner zuklnftigen Versor-
gungsauszahlungen und baut eine Liquiditdtsvorsorge auf. Den Schulden steht ein liquidierba-
res Vermdgen von 1,8 Mrd. Euro gegentiber.

Zum Prufungszeitpunkt befindet sich ein Drittel des Anlagevermdgens des Landschaftsverban-
des Rheinland und etwas weniger als ein Flnftel des Umlaufvermégens in den Beteiligungen.
Die Anforderungen an die Beteiligungssteuerung des Konzerns sind demzufolge hoch. Die
Ausgestaltung des konzernweiten Beteiligungsmanagements und die eingesetzten Steuerungs-
instrumente (u.a. Quartalsberichte) werden diesen Anforderungen jedoch gerecht und ermdgli-
chen eine effektive Beteiligungssteuerung.

Das Risikomanagement des Konzerns konzentriert sich vor allem auf die Betrachtung finanz-
wirtschaftlicher Risiken. Nicht finanzwirtschaftliche Risiken werden noch nicht génzlich einheit-
lich erhoben oder fiir die Steuerungsverantwortlichen aufbereitet. Da eine Weiterentwicklung
oder Erganzung des Risikomanagements die Konzern- und Beteiligungssteuerung sinnvoll er-
ganzt, baut der LVR nach eigenen Angaben im Bereich der LVR-Direktorin derzeit ein Gesam-
trisikomanagement fir den Konzern auf.

Zu den Beteiligungen zahlt auch der Eigenbetrieb InfoKom, der zentrale IT-Dienstleister des
LVR. Die Steuerung der InfokKom wird zurzeit vom LVR neu strukturiert. Die InfokKom erbringt
hohe IT-Leistungsmengen und erreicht ein duBerst hohes IT-Sicherheitsniveau. Demgegeniiber
stehen allerdings auch sehr hohe IT-Kosten. Die Analyse der Kostenstruktur ergab, dass insbe-
sondere die Personalkosten der InfoKom hoch sind. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen,
dass eine Reduzierung der Personalkosten auch Kompromisse bei der vom Auftraggeber an-
gestrebten Leistungsqualitdt und —menge erfordert.

Ansatzpunkte fir KonsolidierungsmaBnahmen bei der InfoKom sind beim Abbau von méglichen
Redundanzen z.B. im Bereich Personal und Finanzen zu suchen, sowie beim Verzicht auf kos-
tenintensive Sonderldsungen im Bereich der Fachanwendungen.

Potenzial besteht auch in der interkommunalen Zusammenarbeit. Die InfoKom sollte prifen, ob
sie ihre Kapazitaten nutzen und gegen Entgelt Leistungen z.B. fir Kliniken auBBerhalb des Ver-
bandes oder kleinere Kommunen anbieten kénnte. So kdnnten diese von den guten Rahmen-
bedingungen in der technischen Infrastruktur, sowie dem Knowhow der InfoKom profitieren.

Der LVR hat Defizite in der IT-Steuerung erkannt und arbeitet diese zurzeit auf. Neben der Ein-
richtung einer zentralen Steuerungsinstanz sollen die Rollen der tbrigen Beteiligten im Steue-
rungsprozess gescharft und teilweise angepasst werden. Damit befindet sich der LVR auf ei-
nem guten Weg, eine Basis flr eine effektive IT-Steuerung zu schaffen.
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Im Bereich Bauen wurde das Baufinanzcontrolling (BFC) des LVR auf die Anwendung in der
Praxis hin untersucht. Der positive Eindruck aus der vergangenen Prifung hat sich bestétigt,
der LVR halt seine selbst gesetzten Vorgaben ein.

Der LVR nutzt fir die Verwaltung sowohl eigene, als auch angemietete Gebaude. Im Prifgebiet
Gebaudewirtschaft wurde fur die Verwaltungsgeb&ude untersucht, wie hoch der Aufwand je
vollzeitverrechneter Stelle ist und wie viel Flache je vollzeitverrechneter Stelle zur Verfligung
gestellt wird. Die Ergebnisse zeigen flir das im Eigentum befindliche Gebaudeportfolio des
Landschaftsverbandes Rheinland eine geringe Streuung der Werte. Auffallend ist die Positionie-
rung des LVR-Hauses, dieses Gebaude wird kinftig durch einen Neubau ersetzt.

Die Ergebnisse fur das angemietete Geb&audeportfolio (Verwaltungsgebaude) zeigen eine breite
Streuung der Aufwandswerte. Der Flachenverbrauch je vollzeitverrechneter Stelle im gesamten
Gebaudeportfolio (Verwaltungsgebaude) ist positiv zu beurteilen.
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Ausgangslage des Landschaftsverbandes
Rheinland

Strukturelle Situation

Zur Darstellung der strukturellen Situation der Landschaftsverbé&nde sind einige Strukturmerk-
male von Ubergreifender Bedeutung. Diese haben wir fir beide Verbande in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

Strukturdaten der Landschaftsverbande

Einwohnerzahl 2017 9.515.478 8.140.362
Flache in km? 12.657 21.456

Bevélkerungsentwicklung in Prozent

2017 — 2040 (Bezug 2017 = 100) 102 95
Bevoélkerungsdichte (Einwohner je km?) 761 385
Bevoélkerungsdichte Kreise 456 277
Bevolkerungsdichte kreisfreie Stadte 2.214 1.531

Anzahl Gemeinden im Verbandsgebiet
nach GréBenklassen

Anzahl Gber 500.000 Einwohner 3 1
Anzahl 100.001 bis 500.000 Einwohner 14 11
Anzahl 50.001 bis 100.000 Einwohner 23 23
Anzahl bis 50.000 Einwohner 125 196
SGB Il Quote (Mittelwert) in Prozent 9,74 8,76
Kaufkraft je Einwohner (Mittelwert) in Euro 22.906 21.041

Datenbasis: IT.NRW (28.09.2018, Tabelle: 12421-01i; Gesellschaft fir Konsumforschung Daten 2016, Arbeitsagentur,
eigene Berechnungen

Im Vergleich zur letzten Prifung haben sich — naturgem@nB — keine wesentlichen Verénderun-
gen bei den Strukturdaten ergeben, jedoch haben sich die Unterschiede pointiert: Die Bevdlke-
rungsentwicklung ist in Westfalen ricklaufig, wéhrend fir das Rheinland ein leichter Anstieg
prognostiziert wird. Der fir das Gebiet des LWL prognostizierte Bevélkerungsverlust bis 2040
betrégt ca. 383 Tausend Einwohner fir das Rheinland ist ein Zuwachs von rund 80 Tausend
Einwohner prognostiziert. Die Bevolkerung wéchst in den groBen Stadten Nordrhein-
Westfalens, insbesondere im Ballungsgebiet KéIn, Bonn, Diisseldorf, aber auch Minster und
Bielefeld haben nach den Prognosen von IT.NRW steigende Bevélkerungszahlen. Dahingegen
verliert der landliche Raum Einwohner.
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Grad der Verstadterung'

LWL

mdicht besiedelt  m mittlere Siedlungsdichte  m gering besiedelt

Die Grafik zeigt, dass im Rheinland fast doppelt so viele Menschen in dicht besiedelten Kom-
munen leben, wie in Westfalen. Umgekehrt verhalt es sich bei den gering besiedelten Kommu-
nen: Hier leben acht Prozent der Menschen im Rheinland, 2,4mal so viele sind es in Westfalen.

Die Prognosen Uber die Bevélkerungsentwicklung unterliegen Veranderungen, die bei ihrer
Erstellung noch nicht absehbar waren. So wird die Zahl der Einwohner der beiden Landschafts-
verbénde durch den Zuzug von Flichtlingen beeinflusst. Auch steigt die Geburtenrate wieder
und die Kindergarten und Schulen missen einer steigenden Nachfrage begegnen. Jedoch zei-
gen die Statistiken und die Prognosen, dass die Bevélkerung in ihrer Zahl und Zusammenset-
zung neue Herausforderungen an die Landschaftsverbande stellen wird: Mehr Menschen im
Gebiet des LVR, mehr Menschen mit Migrationshintergrund, mehr altere Menschen und mehr
altere Menschen mit Behinderungen bei weniger Menschen auf dem Arbeitsmarkt und den da-
mit verbundenen Schwierigkeiten zur Personalgewinnung in Pflege, Betreuung und Verwaltung

Positiv haben sich im Vergleich zur letzten Priifung die SGB Il-Quote und die Kaufkraft entwi-
ckelt. Die SGB II-Quote sank im Durchschnitt der Verbandskommunen um 1,5 Prozentpunkte
auf 9,74 Prozent. Gleichzeitig erhdhte sich die Kaufkraft von 19.562 auf 22.906 Euro je Einwoh-
ner im Mittel der Verbandskommunen des LVR. Die Unterschiede zu Westfalen pointieren sich
auch bei diesen beiden Indikatoren: Kaufkraftanstieg und SGB II-Quote entwickelten sich im
Rheinland positiver, als in Westfalen.

1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA,

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/Bevoelkerung.pdf?__blob=publicationFile, eigene Berechnungen
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte |&sst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.
Mit beiden Landschaftsverbanden wurden die Prifungsschwerpunkte im Vorfeld der Prifung
erdrtert.

Der Prifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Landschafts-
verbande in Landschaftsversammlung und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis
insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur
Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune zum Pri-
fungsablauf sowie zur Prufungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete. Je-
dem Teilbericht ist eine Managementlbersicht vorangestellt.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
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gekennzeichnet. Im Landschaftsverband Rheinland hat die gpaNRW keine Feststellung getrof-
fen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Landschaftsverbdnden und vergleichen diese. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich.

Ein Vergleich Uber die Landschaftsverb&dnde hinaus ist nur punktuell mdglich, da sich das Auf-
gabengebiet der Landschaftsverbande von dem der Kreise und kreisfreien Stadte deutlich un-
terscheidet. Auch ist ein Vergleich zwischen den Landschaftsverbdnden nicht unmittelbar aus
den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Wo es méglich und sinnvoll ist, wurden an-
deren Kommunen oder die Kreise in den Vergleich aufgenommen. Dies wurde jeweils kenntlich
gemacht.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Landschaftsverbdnden hangt von verschiedenen externen und
internen Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt je-
doch auch Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar
sind. Unter Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Land-
schaftsverbéande einwirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse politischer Beschliisse
der Landschaftsverbé&nde sind, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung
unterliegen. Dennoch beeinflussen sie das Gesamtbild eines Landschaftsverbandes. Wir gehen
darauf - soweit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage des
Landschaftsverbandes Rheinland ein.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Land-
schaftsverbande transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen hinausgehen.
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Prafungsablauf

Die Priifung im Landschaftsverband Rheinland wurde in der Zeit vom 1.September 2017 bis
zum 31. Oktober 2018 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit dem LVR hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis ha-
ben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir im LVR Daten aus den Jahren 2016 und
2017. Der Vergleich bezieht sich auf die beiden Landschaftsverbande. Neben den Daten friihe-
rer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu
kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Friederike Wandmacher

Finanzen Markus Daschner

Beteiligungen Florian Kapp, Hendrik Burghaus

Soziales Frauke Holm, Matthias Elbers, Lars Witt-Peters
Informationstechnik Sven Alsdorf, Lars Rehbann

Bauen Axel Bussmann, Robert Pawelczyk

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Dariiber hinaus wurde der Bericht am 12. November 2018 im Verwaltungsvorstand und am
14. Dezember 2018 im Landschaftsausschuss vorgestellt.

Herne, den 19.12.2018

gez. gez.
Dagmar Klossow Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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