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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
LVR 23. Oktober 2007

Gesetz zur frühen Bildung 
und Förderung von Kindern 

(Kinderbildungsgesetz –
KiBiz)

Mehr Schein als Sein !?
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Vom GTK zum KiBiz

Wo wird das hinführen?
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I. Zur Vorgeschichte

II. Das KiBiz - ausgewählte Aspekte

• Finanzierung im Vordergrund

• Gemeindefremde Kinder (§ 1(2))

• Kindertagespflege §4 (1)

• Schulkinder (§ 5 und § 19 (3))

• Fortbildung (§11 (1) und § 26 (2))

• Datenschutz und Sprachstandsfeststellung  
und –förderung (§ 14 (3))

• Familienzentren (§ 16)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
LVR 23. Oktober 2007

II. Das KiBiz - Ausgewählte Aspekte

• Das Bildungsverständnis (§ 3(1) und § 13 (5) 
und § 14 (3))

• Finanzierung (§§ 18 bis 24)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
LVR 23. Oktober 2007

I. Zur Vorgeschichte

GTK vs. KiBiz

Der Prozess

Erste Gespräche über Pauschalen 2004
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

23 §§ im Kapitel „Finanzielle Förderung“

Kompromiss zu Eckpunkten über die Finanzierung

• Finanzierung im Vordergrund
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
LVR 23. Oktober 2007

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Betriebsstätten- vs. Wohnortprinzip

Überregionale Jugendhilfeplanung (§ 80 (3) und (4) 
KJHG – SGB VIII)
Angebotskindergärten: Waldorf, Montessori, 
Waldkindergärten

• Gemeindefremde Kinder (§1 (2))
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Landesrechtliche Regelungen werden begrüßt 
(Förderung und Qualifizierung)

Abgrenzung zu institutionellen Angeboten schwierig

• Kindertagespflege (§ 4(1) und § 17 und § 22)

Kindertagespflege ein Angebot für Randzeiten?

Überforderung von Kindertagespflegepersonen
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Ausschluss von Schulkindern ab 01.08.2012

Finanzierung zugesagter Hortplätze wird unterlaufen

• Schulkinder ( §5 und § 19(3))

Kollision mit § 24 (2) KJHG (Für Kinder im 
schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot
in Tageseinrichtungen vorzuhalten)
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Bedeutung von Fort- und Weiterbildung richtig erkannt

Fortbildungsbedarf für die Arbeit mit unter 3jährigen 
Kindern erfordert ein Sonderprogramm 

• Fortbildung (§11 (1) und § 26 (2))

Ressourcen in der Größenordnung GTK verhandelt
auf dieser Grundlage keine Vereinbarung
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Sprachstandsfeststellung ist eine Aufgabe der 
Schulämter (§ 36 (2) Schulgesetz)

• Datenschutz und Sprachstandsfeststellung und –
förderung (§ 14 (3)

Widerspruchsrecht von Eltern

Weitergabe der Daten nur im Einverständnis mit den 
Eltern

Finanzierung der Sprachförderung ist nicht 
ausreichend (340,- Euro pro Jahr)
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Aufgaben mit Blick auf § 22 a KJHG zur „normalen“ 
Kita nicht trennscharf

• Familienzentren ( §16)

Im Zusammen hang mit dem Gütesiegel werden Kitas
„2. Klasse“ geschaffen
Deckelung bei 3000 Einrichtungen ist unzulässig – jede
Kita, die den Kriterien entspricht muss Zugang zur 
Förderung haben (Rechtsgutachten)
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Bildungsverständnis ist auf Verschulung angelegt

• Bildungsverständnis (§ 3(1) und § 13 (5) und § 14 (3))

Eigenständiger Bildungsauftrag als Elementarbereich 
des Bildungswesens fehlt
Sprachförderung als integraler Bestandteil der 
Bildungsarbeit
Das letzte Jahr vor der Einschulung ist kein 
Trainingslager für die Schule
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
LVR 23. Oktober 2007

Beibehaltung differenzierter Trägeranteile (4%,9%,12%, 
21%)
Kinder mit Behinderung bleiben im 
Finanzierungssystem

Weiterhin Spitzabrechnung der Kaltmieten (aber 
Stichtag 28.02.2007)

eingruppige Einrichtungen können eine Zuschuss in 
Höhe von 15.000 Euro erhalten (ebenfalls Termin 28.02)

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) – positiv / akzeptabel (1)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) – positiv / akzeptabel (2)
Keine Kommunalisierung des Anspruchs auf 
Finanzierung
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II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Übernahme des LAGÖFvorschlags hat das Schlimmste 
verhindert

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) – positiv / akzeptabel (3)

Planungssicherheit etwas verbessert

Betreuungsvertrag als Grundlage für die Finanzierung 
ein Schritt in die richtige Richtung

hohe Anforderungen an die Jugendhilfeplanung 
(regional – überregional)

Ausbau U 3 wird erleichtert
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• Finanzierung (§ 18 bis § 24) -Inakzeptabel (1)

Fehlende Berücksichtigung von Preissteigerungen bei 
den Pauschalen (2005 bis 2008) –
Berechnungsgrundlage KGST 2005

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

Sachkosten auf dem Niveau von 2004 – sonstige 
Gruppen

festgelegte Preissteigerungen (1,5%) ab 01.08.2009 
nicht sachgerecht (HH 2008 mit 2,3%)

Der Standard für die Arbeit  mit Kindern unter 3 Jahren 
wird schlechter
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Deckelung der Angebote für unter 3jährige Kinder und 
bei den Öffnungszeiten (Rechtsanspruch ab 2010 nur 
angekündigt)
Fortführung der Deregulierung bei den Elternbeiträgen

Leitungsfreistellung und Verfügungszeiten werden 
reduziert
Mangelhafte Finanzierung der Zusatzaufgaben: 
Familienzentren, Sprachförderung und 
Kindertagespflege

Mangelhafte Finanzierung von Berufspraktikantinnen  
und für Fort- und Weiterbildung

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) -Inakzeptabel (2)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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Kleine Einrichtungen/ Elterninitiativen (und damit das 
hier zum Ausdruck kommende Bürgerengagement) 
sind gefährdet

Perspektivisch die Abschaffung der Spitzabrechnung 
der Mieten, Stichtag ist inakzeptabel

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) -Inakzeptabel (3)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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Neue Anlage zu § 19 in der Spalte Personal schafft neue 
Unsicherheiten, die dort aufgeführten sonstigen 
Fachkraftstunden entstehen als Summe aus den 
Stunden für die Leitungsfreistellung und den sonstigen 
Personalkosten (Berufsgenossenschaft, Beiträge zu U1 
und U2 etc.)

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) -Inakzeptabel (4)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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Die Finanzierung der Kinder mit Behinderung ist 
vollkommen unzulänglich

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte

• Finanzierung (§ 18 bis § 24) -Inakzeptabel (5)
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Das KiBiz – Mehr Schein als Sein
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Unter Berücksichtigung der Ziele der Landesregierung ist 
klar festzustellen, dass das Gesetz unterfinanziert ist und 
es entspricht auf keinen Fall den Ankündigungen der 
Koalition, die Rahmenbedingungen im Elementarbereich zu 
verbessern.

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

II. Das KiBiz – ausgewählte Aspekte


