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1. Vorwort

1. Vorwort

Deutschlandweit haben ungefahr 7,1% der Schilerinnen und Schiiler einen

sonderpadagogischen Férderbedarf (Stand: Schuljahr 2015/16).1

Seit 2008 haben diese das Recht eine Regelschule zu besuchen. Artikel 24
der UN-Behindertenrechtskonvention verfolgt das Ziel, dass zukiinftig Kin-
der gemeinsam unterrichtet werden kénnen und das unabhangig von einer
moglichen Behinderung. Sie sollen nicht aufgrund ihrer Behinderung vom
allgemeinen Schulsystem ausgeschlossen werden und der gemeinsame
Schulalltag soll zur Gewohnheit werden. Es sollen ihnen - wie auch den an-
deren Kindern - alle Schulformen zur Verfligung stehen. Dafiir sollen die not-
wendigen Vorkehrungen getroffen werden, um eine bestmogliche und auf
das Kind individuell abgestimmte Bildung zu erzielen.?

Aus diesem Grund beschaftigt sich diese Projektarbeit der Fachhochschule
fur 6ffentliche Verwaltung NRW in Kooperation mit dem Dezernat Schulen
und Integration des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) mit der schuli-
schen Inklusion in ausgewahlten Kommunen des Rheinlandes.

Der LVR ist der grofSte Leistungstrager fiir Menschen mit Behinderung in
Deutschland. Er beschéftigt sich dabei eingehend mit dem Thema Inklusion.
AuBerdem ist er der grofSte Forderschultrager bundesweit. Er verfolgt den
Leitgedanken , Qualitat fir Menschen”.3

Es soll eine Bestandsaufnahme der schulischen Inklusion erfolgen. Inhaltlich
sollen die rechtlichen Grundlagen und die Zustandigkeiten der schulischen

Inklusion geklart werden.

1 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2017, URL: http://t1p.de/8tnq (aufgerufen
am 01.06.2018).

2 Vgl. Praetor Intermedia UG, URL: http://tlp.de/ledw (aufgerufen am 01.06.2018).

3 Vgl. Landschaftverband Rheinland, URL: http://t1p.de/3se4 (aufgerufen am 01.06.2018)
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1. Vorwort

Des Weiteren werden durch Hospitationen Einblicke in die Umsetzung aus-
gewadhlter Kommunen gewonnen. Dabei liegt der Schwerpunkt in der Um-
setzung und Forderung der schulischen Inklusion in diesen Kommunen. Es
folgen nahere Informationen lber den Lernhafen in Duisburg, das Projekt
KOBSI der Stadteregion Aachen und den Leitgedanken ,Es ist normal ver-
schieden zu sein“ der Bundesstadt Bonn.

Einerseits werden Informationen aus den Konzepten und/oder Internetauf-
tritten dargestellt und auf der anderen Seite wurden Informationen durch
Interviews und Hospitationen gewonnen. Von diesen Erfahrungswerten

kann anschlieRend profitiert werden.

Christina WiRkirchen 2



2. Grundlagen

2. Grundlagen
2.1 Von der Exklusion zur Inklusion

2.1.1 Begriffsabgrenzungen

Im Folgenden wird der Prozess von der Exklusion zur Inklusion dargestellt.
Die Abgrenzungen und Unterscheidungen der dhnlich lautenden Begriffe
sind elementar fir das weitere Verstandnis des Projektes, da Inklusion ,,ein
multifaktorielles und mehrdimensionales Konstrukt“# sei. Die Ebenen mis-
sen daher klar voneinander differenziert werden, da sonst die Gefahr be-
stehe, dass Uber ,Apfel” und ,Birnen” diskutiert werde, die zwar beide
,,Obst“ sind, sich ansonsten aber deutlich voneinander unterscheiden.”

Nach der bildhaften Darstellung der , Aktion Mensch e.V.” wird der Weg von
der Exklusion zur Inklusion in drei Schritte unterteilt.® Am Anfang steht die
Exklusion, dann die Integration und letztendlich die Inklusion. In anderen
Darstellungsweisen wird nach der Exklusion die Segregation/Separation hin-
zugezogen.’ Die drei (bzw. vier) Schritte sollen exemplarisch verdeutlichen,

wie Inklusion gelingen kann.

z 7 -°.;-...
@ ,,..f ‘-'.-:?se

Exklusion Integration Inklusion

Abbildung 1: Inklusionsmodell von Aktion Mensch e.V.8

4 Gresch, C.; Kuhl, P.; Litje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Grosche,
M., 2015, S. 20.

>vgl. ebd.

6 Aktion Mensch e.V., 2018, URL: http://t1p.de/AktionMenschinkusion (aufgerufen
05.05.2018).

7 Aehnelt, R., 2018, URL: http://t1p.de/Bildungsserver (aufgerufen 13.05.2018).

8 Aktion Mensch e.V., 2018, URL: http://t1p.de/AktionMenschlnkusion (aufgerufen:
05.05.2018).

Celine Tillmann 3
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2. Grundlagen

2.1.1.1 Exklusion

4

Der Begriff Exklusion findet seinen Ursprung im Lateinischen von ,exclusio’
(Verb: ,excludere”). Unter Exklusion versteht man u.a. Ausgrenzung oder
auch Ausschluss. Demnach spricht man hier von AuBenstehenden, die keiner
Gruppe zugehorig sind.® Sie finden keinen Anschluss oder haben keine Mog-
lichkeit Zugang zur eigentlichen Gruppe zu erlangen. Exklusion kann sich in
der Unterschiedlichkeit der Menschen mit verschiedenen , Fahigkeiten, Ge-
schlechterrollen, ethnische Herkiinfte, Nationalitadten, [...], kérperliche Be-
dingungen [...]“ widerspiegeln und kénne daher nahezu immer entstehen.®
Es bedeutet also, ,,dass Einzelne und ganze Gruppen von den Moglichkeiten,
einen bestimmten Lebensstandard zu erreichen, ebenso ausgeschlossen
sind wie von Mitsprache und Einflussnahme, von sozialer Anerkennung und
Selbstverwirklichung”.?

Menschen mit Behinderungen besidflen ,immerhin“ eine Daseinsberechti-
gung und emotionale Zuneigung.'? Hierbei fehle jedoch die Verpflichtung

diesen Menschen ausreichende Bildung zu erméglichen.'3

2.1.1.2 Segregation/Separation

In anderen Darstellungsweisen des Inklusionsprozesses wird an dieser Stelle
von der Segregation bzw. der Separation gesprochen.'* In dieser Stufe wer-
den Kindern mit Behinderungen umfassende Unterstiitzungsangebote und
die Teilhabe am Bildungssystem ermdglicht.®

An Forderschulen spiegelt sich dies wider, wobei die Segregation hierbei die

»Trennung zwischen Gebdauden” und die Separation die ,, Trennung innerhalb

9Vgl. Aehnelt, R., 2018, URL: http://t1p.de/Bildungsserver (aufgerufen 13.05.2018).

10 ygl. Kroworsch, S. (Hrsg.); Hinz, Andreas, 2014, S.17.

1 Driieke, R.; Klaus, E.; Schweiger, G.; Sedmak, C.(Hrsg.), 2010, S.17.

12ygl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Lutje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S. 23.

Bygl. ebd.

14vgl. Aehnelt, R., 2018, URL: http://t1p.de/Bildungsserver (aufgerufen 13.05.2018).

5 vgl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Liitje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S.23.
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eines Gebiudes” meint.® Die Schiilerinnen und Schiiler werden somit ge-

sondert behandelt, abseits vom allgemeinen Regelschulalltag.

2.1.1.3 Integration

Bei der Integration geht es um das ,Recht der sozialen Teilhabe“.” , Wer in
etwas integriert werden will, muss zunichst einmal einbezogen sein“.18 Um
demnach ein Teil eines Ganzen werden zu kdnnen, miisse zunachst der Zu-

gang zu der Gruppe ermoglicht worden sein.

Anhand der schulischen Integration wiirde dies bedeuten, dass Kinder mit
Behinderungen zwar die Moglichkeit der Teilhabe am allgemeinen Unter-
richt mit Kindern ohne Behinderungen hatten und akzeptiert seien, jedoch

nicht in allen Situationen miteinbezogen werden kénnten.'?

Kritiker stellen folgende These auf: ,Um als ,integriert” akzeptiert zu wer-
den, missten Behinderte sich an den Interessen und Rollenvorgaben der
Nichtbehinderten orientieren“?°. Die Menschen ohne Behinderungen wiir-
den hierbei die ,,Regeln” aufstellen, die die Menschen mit Behinderungen zu
akzeptieren hatten. Es fehle demnach an Gleichberechtigung.

Integration wird falschlicherweise oft mit der ,Inklusion” gleichgesetzt und
verwechselt. Das Bewusstsein daflir, dass den Begriffen Integration und In-
klusion unterschiedliche Bedeutungen zukdamen, stellte sich jedoch erst spa-

ter heraus.?!

16 vgl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Liitje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S.23.

17 ebd.

18 Kastel, J. M., 2017, S. 212.

¥ vgl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Lutje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S. 23.

20 Rathgeb, K. (Hrsg.), Kébsell, S., 2012, S. 43.

2 vgl. Kastel, J. M., 2017, S. 212.
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2.1.1.4 Inklusion

Inklusion ist nach der grafischen Darstellung (Abb. 1) das Ergebnis aus den
vorher aufgefiihrten Schritten. Inklusion bedeutet ,EinschlieBung, Enthalten
sein“ (lat. ,inclusio”). Man kdnnte sagen, dass , Inklusion [...] den Aspekt
struktureller Einbeziehung von Personen/Individuen in soziale Zusammen-
hange (Systeme) [bezeichnet]“?2.

Herausgestellt wird, dass nicht die Merkmale an sich ,merkwiirdig” oder be-
sonders seien, sondern die gesellschaftliche Bedeutung mit denen sie ver-
bunden und bewertet werden. Dies sei bestimmt durch Debatten der gesell-
schaftlichen Diskriminierung.?3

Im Rahmen der Inklusion wiirden Menschen mit Behinderungen die gleichen
Rechte erhalten wie Menschen ohne Behinderungen, so dass ihnen hier
keine ,,besonderen” (andere) Rechte zukommen sollen.?*In der letzten Stufe
des Inklusionsprozesses solle daher auf eine Kategorisierung ,wie mit und
ohne Forderbedarf” verzichtet werden, so dass im Zentrum des Handelns
alle moglichen Heterogenitatsdimensionen (z.B. ,,Kompetenz, Alter, sozialer
Hintergrund, Sprache, Kultur, Religion, Geschlecht und sexuelle Orientie-
rung”) Anwendung finden.? Eine vollkommen gelungene Inklusion stelle fiir
die Gesellschaft, durch das Vereinen der Heterogenitat aller, eine Bereiche-
rung dar, wobei mehr Toleranz ausgelibt werde und kein Anpassungszwang

mehr bestehe.2®

2.1.1.4.1 Probleme einer Inklusion

Die bildhafte Darstellung der Aktion Mensch e.V. (Abb. 1) zeigt, wie Inklusion
gelingen konne. Die alleinige Vorstellung einer vollkommenen Inklusion be-

deutet nicht, dass diese auch einfach umzusetzen sei.

22 Kastel, J.M., 2017, S. 236.

B vgl. Kroworsch, S. (Hrsg.), 2014, S. 17.

24 vgl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Litje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S. 24.

% ebd.

26 \gl. Banafsche, M.; Becker, U.; Wacker, E. (Hrsg.); Dannenbeck, C., 2013, S. 52.
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Kritisiert wird zum Teil, wie eine ,inklusive Schule in einer desintegrierten
Gesellschaft” funktionieren solle.?’” Nach dieser Aussage wird deutlich, dass
Inklusion so lange nicht gelingen kénne, sofern die Menschen einer Integra-
tion weitestgehend ausweichen wiirden. Soweit nicht einmal der Integrati-
onsgedanken internalisiert sei, kdnne zum derzeitigen Zeitpunkt keine schu-

lische Inklusion gelingen.

Rainer Benkmann?®, Professor fur Pddagogik bei Lernbeeintrachtigungen an
der Erziehungswissenschaftlichen Fakultat Erfurt, ist der Ansicht, dass ,die
Okonomisierung der Lebenswelt in einer auf Konkurrenz ausgerichteten Ge-
sellschaft [...] exkludierende gesellschaftliche Strukturen und Phdnomene
[fordert], wie gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit oder rohe Birger-
lichkeit, die im direkten Widerspruch zur Inklusion stehen und damit auch
Auswirkungen auf die Entwicklung im Bildungsbereich haben“?°. Nach seiner
Aussage sei Inklusion allein deshalb schwierig, da es exkludierende Struktu-
ren gabe und Inklusion in diesem Kontext nicht immer Zugang finden wiirde.
Bei naherer Betrachtung dieser Aussage, stelle sich heraus, dass ,gesell-
schaftliche (Sub-) systeme in der Konkurrenzgesellschaft, wie das Bildungs-
wesen oder die Arbeitswelt, nicht auf Inklusion oder Exklusion ausgerichtet
sind“3°. In einer Konkurrenzgesellschaft ginge es schlieRlich um Wettbe-
werbe und Leistung. Die Themen Inklusion oder Exklusion haben seiner Mei-
nung nach nichts mit dem Bildungssystem zu tun. Inklusion scheint also nicht
in allen Bereichen ein einfach zu erreichender Prozess zu sein.

Die Inklusionsstufe sei ein sehr unwahrscheinlich zu erreichendes Ziel, wobei
sich jedoch die meisten Inklusionskonzepte auf dieser Stufe befinden mo-
gen.3! Da viele Schulen zwischen Kindern mit und ohne Unterstiitzungsbe-

darf weiterhin differenzieren wirden, dirften Schulen nach dieser Ansicht

27 Gerke, M.; Opalinski, S.; Thonagel, T. (Hrsg.), 2017, S.3.

28 Behnke, C., 2015, URL: http://t1p.de/BenkmannRainer (aufgerufen 11.05.2018).

29 Gerke, M.; Opalinski, S.; Thonagel, T. (Hrsg.), 2017, S.3.

30 ebd. S. 3 in Wohlfahrt, 2014, S. 11-23.

31ygl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Liitje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S. 24 in Wocken, 2009, S. 204-234.
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nicht von ,Inklusion” sprechen, sondern diesen Begriff nur im Zusammen-
hang als Fiktion oder Zukunftsgedanken in Verbindung setzen.3? Der Begriff
der Integration solle bevorzugt werden.3? Solange also noch keine vollkom-
mene Inklusion stattfindet, konne man nur den Integrationsbegriff verwen-

den.

Es lasst sich klar erkennen, dass Inklusion daher ein sehr umstrittenes Thema

mit einigen Unklarheiten ist.

2.1.1.4.2 Eine verdnderte Sichtweise auf Behinderung

Durch die internationale Disability Studies, erhoben in der USA und Grof3bri-
tannien (ca. 1980)34, wurde das Bild der Behinderung erweitert und revolu-
tioniert. Behinderung sei schlielRlich das ,,Ergebnis eines sozialen Konstrukti-
onsprozesses, der von historischen, kulturellen und gesellschaftlichen Fak-
toren bestimmt wird“. ,,Behinderung” sei nicht mehr blof8 als Folge einer be-
stimmten Gegebenheit anzusehen. Die traditionelle Sichtweise werde hier-
mit durchbrochen und revolutioniert. Die ,,scheinbare ,Natirlichkeit” von
Behinderung [wurde] radikal infrage gestellt”. Es wird behauptet: ,Du bist
richtig, die Umwelt ist falsch”. Eine Behinderung sei nun nicht mehr ein per-
sonliches Schicksal, in der sich die Betroffen anzupassen hatten. ,[...] Behin-
derung wird dabei als universelles Phanomen gesehen, von dem —im Gegen-
satz zu den Merkmalen anderer gesellschaftlicher Minderheiten — jede/r je-
derzeit betroffen werden kann, und auch werden wird, wenn sie/er lange

genug lebt”.3>

Das Thema Behinderung sei demnach nicht mehr spezialisiert auf die Be-
troffenen, sondern beriihre - friiher oder spater - alle Menschen in gleicher

Weise. Somit sei Inklusion ein gemeingiiltiges Problem.

32 vgl. Gresch, C.; Kuhl, P.; Litje-Klose, B.; Pant, H. A.; Prenzel, M.; Stanat, P. (Hrsg.); Gro-
sche, M., 2015, S. 24 in Wocken, 2009, S. 204-234.

3 vgl. ebd.

34 Rathgeb, K. (Hrsg.); Kébsell, S., 2012, S. 39.

35 ebd. S. 39-40.
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2.1.2 Geschichte der Inklusion

Mit ,,Geschichte der Inklusion” ist nicht die Weiterentwicklung des Begriffes
als solchen gemeint und auch nicht, wie sich die Inklusion in Deutschland
seit der gesetzlichen Verankerung im Rahmen der UN-Behindertenrechts-
konvention weiterentwickelt hat. Vielmehr ist in diesem Kontext gemeint,
wie das, was der Begriff definiert, entstanden ist. Um eine Antwort hierauf
zu finden, muss man sich den Begriff ,,Behinderung” genauer ansehen, wie
sich in den verschiedenen Epochen der Geschichte das Bild von Behinderung
verandert hat und somit auch der Umgang mit Menschen mit Behinderung
und deren Stellung in der Gesellschaft. Diese Frage lasst sich am ehesten be-

antworten, wenn man sich der Disability History bedient.

2.1.2.1 Was ist ,,Disability History“?

Die Disability History ist ,,eine Querschnittsdisziplin der internationalen Disa-
bility Studies, die im Kontext der sozialen Bewegung behinderter Menschen
beeinflusst und durch postmoderne Sozial- und Kulturtheorien entstanden
sind.“.36 Im Gegensatz zu anderen Gesellschaftswissenschaften, wie zum
Beispiel der Padagogik, sind die Disability Studies nicht individualisierend
und praxisorientiert, sondern grundlagentheoretisch und gesellschaftsver-
andernd eingestellt.3” Es geht also grundséatzlich darum, herauszufinden was
dafiir gesorgt hat, dass die Randgruppe der Menschen mit Behinderung ent-
standen ist.>® Wichtig zu betonen ist hier, dass die Unterstiitzungssysteme,
die es aktuell fir Menschen mit Behinderung gibt, von den Disability Studies
nicht in Frage gestellt werden. Es ist lediglich gesagt, dass ,das Phanomen
Behinderung” aus einer anderen Perspektive betrachtet werden sollte.3°
Diese andere Perspektive ist die Disability History, die ,,behindert oder nicht

behindert” nicht als die Zweiteilung versteht, unter der dieses Begriffspaar

36 Waldschmidt (Hrsg.) (2010) S.25
37 Ebd. S.15
38 Ebd. S.15
39 Ebd. S.15
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heute verstanden wird, sondern als ein soziales Konstrukt der Behinde-
rung.® Dieses soziale Konstrukt ,Behinderung” bildet in der Disability His-
tory also eine analytische Kategorie, die das Erkunden grundlegender gesell-

schaftlicher Ordnungsprinzipien erméglicht.*!

2.1.2.2 Geschichtlicher Verlauf von der Exklusion zur Inklusion

Vorab gilt es zu betonen, dass der Begriff ,,Behinderung”, wie er heute be-
nutzt wird, erst seit dem friihen 20. Jahrhundert existiert, wobei es , sechs
Jahrzehnte dauerte [...], bis die Wortfamilie ,Behinderung’, ,Behinderte/r’
und ,behindert’ ihren Weg bis in die Konversationslexika gefunden hatte und
somit, auf eine bestimmte Bedeutung festgelegt, Allgemeingut der deut-
schen Sprache geworden war“.*> Vorher hatte ,,Behinderung” noch eine an-
dere Bedeutung, und zwar zitiert Schmuhl das erste begriindete deutsche
Woérterbuch, das 1854 in Leipzig von den Briidern Jacob und Wilhelm Grimm
veroffentlicht wurde: ,verhindern: ward ich daran behindert; um uns das
vorriicken zu behindern“.*® Folglich wurde das Wort Behinderung bis zum
Ende des langen 19. Jahrhundert (1789-1914) ,nicht im ibertragenen Sinne
verwandt“ sondern hatte ,,noch einen ganz konkreten Gehalt“, namlich, dass
jemand ,aus privaten Griinden verhindert” war.** Daraus l3sst sich schlie-
Ren, dass es die ,Gruppe oder Kategorie” der ,Behinderten”, welche ,,alle
Menschen mit Behinderung” umfassen wiirde, noch nicht gab, sondern es
fiir jede Form von ,Behinderung oder Krankheit” eigene Bezeichnungen ge-
geben hat, wie zum Beispiel: ,,,Kriippel’ [...], ,Blinde’, ,Taubstumme’, ,Bl6de’
[...], ,Irre’, ,Epileptiker usw.“.*> Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird
im folgenden Teil trotzdem auch die Form ,,Mensch mit Behinderung” ge-

nutzt.

40 Waldschmidt (Hrsg.) (2010) S.22
41 Ebd. S.25

42 Schmuhl (2010) S.7

43 Ebd. S.11

4 Ebd.S.11

4> Ebd. S.11
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Nun stellt sich die Frage, wo in der Vergangenheit es sinnvoll ware, mit der
Suche nach einer Antwort auf die Leitfrage anzufangen. Sicherlich ware es
am sinnvollsten, die gesamte dokumentierte Geschichte zu beleuchten. Aus
Grinden mangelnder reliabler Quellen aber, bildet das Mittelalter und das
16. Jahrhundert den Anfang. Die Einteilung der folgenden Kapitel orientiert
sich an der Einteilung aus , Kriippel, Idioten, Irre”, Stuttgart 1990, von Walter

Fandrey.

2.1.2.2.1 Mittelalter und 16. Jahrhundert

Im frilhesten Mittelalter, noch vor der Christianisierung der Germanen, wel-
che zwischen dem 6. und 9. Jahrhundert stattfand, hatte der Vater als Ober-
haupt der Familie das Recht, darliber zu entscheiden, ob er ein neugebore-
nes Kind in die Familie aufnehmen mdéchte oder nicht.*® Diese Entscheidung
durfte der Vater allerdings nicht unbegriindet treffen. Die germanische Ge-
sellschaft hat nur drei Griinde als Rechtfertigung akzeptiert ein Kind nicht in
die Familie aufzunehmen, und zwar ,,standige Armut der Hausgemeinschaft,
akute Hungersnot oder eine Behinderung des Neugeborenen”. Die Folge da-
raus, wenn ein Kind nicht aufgenommen wurde, war, dass es ausgesetzt
wurde, was in der Regel zum Tod des Kindes gefuihrt hat.4” Mit der Christia-
nisierung loste sich dieses Recht zwar auf und die Kirche hatte sowohl die
Aussetzung von Neugeborenen als auch deren Tétung grundsatzlich verbo-
ten, aber dennoch ,erhielten sich die alten germanischen heidnischen Vor-
stellungen und Brauche, [...], und pragten das Leben des einfachen Volkes”
noch Uber Jahrhunderte.*® Ungeachtet dessen wurde Kindestétung schon
friih bestraft, im 5. Jahrhundert gab es eine Geldbul3e dafiir, im 9. Jahrhun-
dert bestimmte das Frankische BufSbuch des heiligen Hubertus: ,Wenn je-

mand ein ungetauftes Kind erdriickt, soll er drei Jahre lang BufSe tun, wenn

46 Fandrey (1990) S.9
47 Ebd.
48 Ebd.
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es unabsichtlich geschieht, zwei Jahre lang“° und im 15. und 16. Jahrhun-
dert stand darauf die Todesstrafe.”® Zwar sank die Zahl der Kindestdtungen
aufgrund des immer harter werdenden Rechts, es schitzte aber ,nur be-
schrankt” schwer kérperbehinderte Neugeborene.>! Genauer gesagt regelte
die Reichsgerichtsordnung des 16. Jahrhunderts, dass ,fir die Totung eines

(o

Kindes, das ,leben und glidmall empfangen hat'“, die Todesstrafe verhangt
werde, ein Kind das ,migestaltet” geboren wurde jedoch ,mufl man [...] der
Obrigkeit melden“.>2 Dartiber hinaus gab es keine Regelungen, die das wei-
tere Verfahren mit dem , milRgestalteten” Kind vorgaben. Aufgrund der
christlichen Vorstellung ,liber das Wirken des Teufels” jedoch, wurden
»schwer korperbehinderte Sauglinge” 6fter nicht als Menschen gesehen und

infolge dessen getdtet. Trotzdem wuchsen auch im Mittelalter viele Kinder

mit Behinderung auf und wurden als grundséatzlich erbfahig erklart.>3

Nun stellt sich die Frage, wer im Mittelalter als behindert galt und wie dieser
von der Gesellschaft wahrgenommen wurde. Aufgrund des landwirtschaftli-
chen Schwerpunktes und der Tatsache, dass kaum ein Kind eine Schule be-
suchte, gab es so etwas wie eine ,Lernbehinderung” nicht, dafiir aber ver-
starkt Kérperbehinderungen, da es schneller auffiel, wenn jemand bei der
schweren Arbeit nicht gut mithelfen konnte.>* Auch andere , geistige Behin-
derungen” waren eher selten, da zum einen die gesellschaftlichen Konven-
tionen weit definiert waren und deshalb ,merkwirdiges Reden und irratio-
nales Handeln“ nicht gleich dazu fiihrten, dass man aus der Gesellschaft aus-
geschlossen wurde. Zum anderen aber auch, dass ,,die religios-magische Di-

mension der mittelalterlichen Welt” Menschen, die aus heutiger Sicht ,als

4 de Mause (Hrsg.) (1977) S.227
50 Fandrey (1990) S.9-10

51 Ebd.

52 Ebd.

53 Ebd.

54 Ebd.S.11
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psychisch krank” bezeichnet wiirden, geholfen hat, sozial akzeptiert zu wer-
den.>® Dies hatte zur Folge, dass es viele Menschen gab, die von der Gesell-
schaft als , korperlich behindert” angesehen wurden, weshalb der Kontakt
zu Menschen mit (korperlicher) Behinderung im Mittelalter auch ,,zum ge-
wohnten Alltag” gehorte, ob ,,auf den Wegen und Platzen, in der Nachbar-

schaft [oder] [...] in der eigenen Verwandtschaft”.>®

Nun begegnete man Menschen mit Behinderung damals zunachst auf drei
Ebenen, einer gesellschaftlichen, einer magischen/mythischen und einer re-
ligiosen.>” Wie bereits erlautert, gab es im Mittelalter noch keinen , genera-

(o

lisierenden Begriff wie ,behindert’”, sondern jede ,,Behinderung” wurde pra-
zise so bezeichnet wie sie ausgepragt war, zum Beispiel ,handlos, ful3los,
blind, taub, stumm u.a.”. Fiir die gesellschaftliche Ebene bedeutete dies,
dass die ,,Behinderung” lediglich eine zusatzliche, einer konkreten Person
zugeschriebene Eigenschaft war, wie zum Beispiel ,ein alter blinder
Mann“.*® Fur die betroffene Person hieR das, zur Gesellschaft zu gehéren,
sprich die Person musste, wie alle anderen auch, soweit moéglich im Haushalt
und bei der Bestellung des Landes helfen.>® Menschen die an einer geistigen
Behinderung litten, wurden im Gegensatz dazu in sogenannten ,Stocken®
(transportable Gefangnisse) ,,gebunden”, sprich auf unbestimmte Zeit weg-
gesperrt, ,,damit sie keinen Schaden anrichten kénnen”. Nach einiger Zeit
wurden sie probehalber freigelassen, um zu sehen ob sich ihr Verhalten ge-

bessert hatte. Falls nicht, wurden sie wieder ,gebunden®.®°

Demgegenliber stehen noch die magische/mythische und die religiose
Ebene. Trotz der Christianisierung fanden sich noch heidnische Brauche und

Aberglaube in der Gesellschaft. So wurde Menschen mit kérperlicher Behin-

55 Fandrey (1990) S.14
6 Ebd. S.10

57 Ebd. S.18-21

8 Ebd. S.19

59 Ebd. S.15

60 Ebd. S.16
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derung oft ,der Besitz magischer Krafte” zugetraut, da auch die germani-
schen Gottergestalten solche ,,Behinderungen” aufwiesen. Da ware zum Bei-
spiel der eindugige Odin oder der einhdndige Tyr. Aufgrund dessen hatte
man Angst und eine Begegnung mit einem Menschen mit kdrperlicher Be-
hinderung galt als ,,unheilvoll“.®! Insbesondere ging man davon aus, dass Be-
hinderung ansteckend sei. ,Ein ,bdser Blick’ konne die Kinder schadigen” o-
der schwangere Frauen konnten sich durch den Anblick eines Menschen mit
Behinderung ,versehen” und dadurch ein Kind gebaren welches ebenfalls
»,behindert” ware. Vermutungen zufolge litten allerdings Fremde mehr unter

dieser Sicht als Verwandte, Nachbarn oder Freunde.??

Die religiose christliche Ebene ist durch zwei Widerspriiche geteilt, wodurch
zwei Ansichten entstehen, wobei diese sich letzten Endes erganzen. So wird
»,Behinderung” entweder als Strafe oder als Prifung Gottes angesehen. So-
fern eine Behinderung als Priifung angesehen wurde, galt ein Mensch nicht
als Stinder und Bestrafter, sondern als ein ,Mann Gottes”. Man ging davon
aus, dass diese Person von Gott auserwahlt war, dessen Werk zu prasentie-
ren.®3 Den Beleg hierfiir fand man in der Bibel, genauer im neuen Testament
im Johannesevangelium in Kapitel 9:

»1Und Jesus ging voriiber und sah einen Menschen, der blind geboren
war. 2Und seine Jiinger fragten ihn und sprachen: Rabbi, wer hat gesiin-
digt, dieser oder seine Eltern, dass er blind geboren ist? sJesus antwor-
tete: Es hat weder dieser gesiindigt noch seine Eltern, sondern es sollen

die Werke Gottes offenbar werden an ihm.“®*

Demgegeniiber steht ,die Behinderung als Strafe Gottes”. Es wird davon

ausgegangen, dass ein Mensch mit Behinderung fiir seine Siinden bestraft

61 Fandrey (1990) S.20
62 Ebd. S.20
63 Ebd. S.21
64 LUT 2017, Joh. 9, 1-3
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wurde. Darlber hinaus sagte man, dass ein Mensch, der mit einer Behinde-
rung geboren wurde, fur die Stinden seiner Eltern bestraft wurde.®® Auch
hierflir wurde der Beweis im neuen Testament der Bibel gefunden, in Mat-

thaus Kapitel 9:

»1Da stieg er in ein Boot und fuhr hiniiber und kam in seine Stadt. ,Und
siehe, da brachten sie zu ihm einen Geldhmten, der lag auf einem Bett.

Als nun Jesus ihren Glauben sah, sprach er zu dem Geléhmten: Sei ge-
trost, mein Kind, deine Siinden sind dir vergeben. sUnd siehe, einige un-

ter den Schriftgelehrten sprachen bei sich selbst: Dieser ldstert Gott. sDa
aber Jesus ihre Gedanken sah, sprach er: Warum denkt ihr so Béses in
euren Herzen? sWas ist denn leichter, zu sagen: Dir sind deine Siinden
vergeben, oder zu sagen: Steh auf und geh umher? sDamit ihr aber wisst,
dass der Menschensohn Macht hat, auf Erden Siinden zu vergeben —
sprach er zu dem Geléhmten: Steh auf, hebe dein Bett auf und geh heim!
7Und er stand auf und ging heim. sAls das Volk das sah, fiirchtete es sich

und pries Gott, der solche Macht den Menschen gegeben hat.“®®

Dennoch erganzt die erste Ansicht die zweite gewissermalien. Als von Gott
Bestrafter, so glaubte man, verkorperte man gleichzeitig auch dessen Macht.
Daher sei der ,bifende Siinder Gott besonders nahe” und wurde daher
ebenfalls als ein ,Mann Gottes” angesehen.®” Aber auch hier ist nur die Rede
von Menschen mit einer kdrperlichen Behinderung. Menschen mit geistiger
Behinderung besallen eine gesonderte positiv hervorgehobene Stellung aus
christlich-religiéser Sicht.®® Auch hierfiir bot die Bibel den Beweis in Mat-

thaus Kapitel 5 Vers 3:
»Selig sind, die da geistig arm sind; denn ihrer ist das Himmelreich.”

Im spaten Mittelalter und im 16. Jahrhundert setzte sich die Schulmedizin

zwar immer weiter durch, allerdings waren es Geistliche wie Martin Luther
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66 LUT 2017, Mt. 9, 1-8
67 Fandrey (1990) S.21
68 Ebd. S.22

Justus Recki 15



2. Grundlagen

die ihre Autoritat nutzten, um die Wissenschaft in Schach zu halten. So er-
hielt unter anderem Luther den ,Volksaberglauben” an Wesen wie das
»Wechselbalg”, welches ,ein migestaltetes, haBliches, zurtickgebliebenes
Kind mit einem dicken Kopf und haufig [...] einem Kropf“ darstellt. Man
glaubte, dass der Teufel das eigene ,gesunde” Kind mit dem Wechselbalg
vertauscht habe.®® Um einen ,Riicktausch zu bewirken” sollte man ,den
Wechselbalg mit einer einjahrigen Haselgerte tlchtig verpriigeln oder aus
der Wiege auf den Mist werfen®. Fandrey betont, dass es sich bei dem Wech-
selbalg , offensichtlich” um ein ,schwerbehindertes Kind“ handele und der

Aberglaube es den Eltern vereinfachte, das Kind abzulehnen.”®

Im 16. Jahrhundert, mit Beginn der Hexenprozesse, sank das Ansehen aller
Menschen mit Behinderung stark. Aufgrund ihres Aussehens stellten sie
leichte Ziele fiir Beschuldigungen dar und obwohl man die Zahlen nicht ge-
nau schatzen kann, geht man davon aus, dass Menschen mit Behinderung

Ill

»in Gberdurchschnittlich groBer Zahl“ Opfer der Hexenprozesse dieses Jahr-
hunderts wurden. Trotzdem entstanden im Zuge der Reformation im 16.
Jahrhundert auch erste ,Landesspitiler”, welche die Ortlichkeiten verlasse-
ner Kléster nutzten, um ,Gebrechliche, Wahnsinnige und Kranke” zu versor-

gen.’t

Zusammenfassend kann man, bezogen auf die Begriffe der Exklusion, Sepa-
ration, Integration und Inklusion, sagen, dass im Mittelalter und im 16. Jahr-
hundert die Exklusion von Menschen mit Behinderung stark tiberwogen hat.
Aufgrund der Annahme, dass Behinderungen ansteckend seien, mied man
diese Menschen weitestgehend. Trotz des anfanglich vermeintlich ,guten
Bildes” auf gesellschaftlicher Ebene, setzten sich die religiose und magi-
sche/mythische Ebene in einer Art Zusammenspiel durch. Einerseits wurde
im 16. Jahrhundert zwar ein Tiefpunkt mit den Hexenprozessen erreicht, auf

der anderen Seite wandelte sich das Bild in dieser Zeit auch schnell und es
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2. Grundlagen

wurden mit den Spitdlern Einrichtungen ins Leben gerufen, wo Menschen
mit Behinderung untergebracht und versorgt wurden.

2.1.2.2.2 Absolutismus

In den folgenden zwei Jahrhunderten veranderte sich in Deutschland viel.
Angefangen beim 30-Jahrigen Krieg, welcher Deutschland ,Pliinderung, Fol-
terung, Vergewaltigung, Zerstérung, Hunger und Tod“ brachte.”? Er lieR ein
wirtschaftlich ruiniertes Land zuriick, welches aus vielen selbststiandigen
Territorien bestand. Die Landesspitdler wurden ebenso wenig von Raubzi-
gen verschont wie verblindete Landereien. Wie viele Opfer der Krieg nach
sich gezogen hat ist heute unklar, schatzungsweise soll aber ein Drittel der
gesamten Bevolkerung gestorben sein. Dartber hinaus wird berichtet, dass
die Zahl von Zivilisten mit Behinderungen aller Art und von Soldaten mit koér-
perlichen Behinderungen stark anstieg.”® Es folgt ein Machtverlust auf Seiten
des niederen Adels, gekoppelt an einen ,,absoluten” Machtgewinn der Lan-
desherren. Diese haben aufgrund der vielen bettelnden Menschen, bis zu
25% der Bevolkerung, sogenannte ,Bettelordnungen® erlassen. Grundsatz-
lich wurde darin geregelt, dass sowohl das Betteln selbst als auch das Almo-
sen geben verboten sei. Es sei die Pflicht der Gemeinde, zu prifen ob jemand
bedurftig war und falls ja, diesen dann zu unterstiitzen.”* Ein wiederholter
VerstoR hatte zur Folge, dass man in eines der neuen ,,Zucht- und Arbeits-
hauser” gebracht wurde, wo man zur Arbeit gezwungen werden sollte. Der
Grund hierfir ist ein ideologischer Wandel. ,Die Armut [verlor] ihren Heili-
genschein”, da die neue calvinistische Interpretation des Christentums ,,irdi-
schen materiellen Erfolg” als ,gottliches Zeichen besonderer religioser Be-
wahrung” ansah.” Hiervon waren zentral Menschen mit Behinderung be-
troffen, da diese sich weitestgehend nur durch betteln ihren Lebensunter-

halt verdienen konnten und deshalb in groflen Zahlen in diese Zucht- und

72 Fandrey (1990) S.52
73 Ebd. S.52-53

74 Ebd. S.54

7> Ebd. S.55

Justus Recki 17



2. Grundlagen

Arbeitshduser eingeliefert wurden. Dort hat deren Arbeit allerdings auch
»mehr Kosten als Nutzen” gebracht, weshalb sie ,,nur noch” dort eingesperrt

waren. Die Aufsicht Gibertrug man meist den anderen kriminellen Insassen.”®

Auch die Sicht der Gesellschaft hat sich in dieser Zeit verandert. Der Ge-
danke, ,,Behinderung” sei eine Strafe Gottes, war nach wie vor weit verbrei-
tet. So standen ,psychisch Kranke und Epileptiker” zum Beispiel unter dem
Verdacht, vom Teufel besessen zu sein und ,Blinde gehorten nicht in Ver-
gnigungsveranstaltungen®.”’ Auch die Hexenprozesse gab es noch bis Mitte
des 18. Jahrhunderts, hier wurde allem AuBRergewdhnlichen der Prozess ge-
macht. Als auBergewdhnlich galt jemand zum Beispiel, der friiher immer
frohlich war, aber auf einmal nur noch gliicklich ist.”® Das soziale Ansehen
sank jedoch im Gegensatz zum Mittelalter. Es galten Sprichworte wie ,je
krimmer, je timmer” oder ,man mull mit Krlippeln tanzen, wenn keine Ge-
sunden da sind“.”® Diesem Trend folgend entstanden im 17. und 18. Jahr-
hundert auch vereinzelt erste , Irrenhduser”. Die Angst vor Unberechenbar-
keit wuchs und im Gegensatz zum Mittelalter wurden nicht nur ,rasende
und tobende Irre” weg gesperrt, sondern auch diejenigen, die ,,zukiinftig ge-
fahrlich werden kénnten“.2% Die Angst spiegelte sich auch in Missachtung
wider, sodass der Blirgermeister von Frankfurt 1738 bei einem Brand in ei-
nem Irrenhaus ,lieber sieben eingesperrte ,gefdhrliche’ Irre im Feuer um-
kommen l4sst” anstatt die Tiren zu 6ffnen.8! Erst im spateren 18. Jahrhun-
dert verbreiteten sich rationalere und aufgeklartere Vorstellungen von Be-
hinderung. ,Wahnsinn“ wurde nicht mehr mit dem Teufel in Verbindung ge-

setzt, sondern als das ,,ungebindigte Tierische im Menschen” angesehen.??

76 Fandrey (1990) S.55-58
77 Ebd. S.70
78Ebd. S.71
P Ebd. S.74
80 Ebd. S.75
81 Ebd. S.75
82 Ebd. S.75

Justus Recki 18



2. Grundlagen

Hieraus folgte, dass die Birger sich nicht mehr nur Tiere in Kafigen anschau-
ten, sondern auch Geld bezahlt wurde, um durch Zucht-, Arbeits- oder Irren-
haduser gefihrt zu werden, um sich die ,,irren Tiere” anzusehen. Andererseits
entwickelte sich ebenfalls ein erster Bildungsoptimismus, der versuchte,
auch Menschen mit koérperlichen Behinderungen den Zugang zum Abend-

mabhl in der Kirche zu gewahren .83

Unter dem Strich bedeutete dies alles weiterhin klare Exklusion fiir Men-
schen mit Behinderung, da sie nach wie vor von der Gesellschaft ausge-
schlossen und sozial weder akzeptiert noch respektiert wurden. Im Gegen-
teil, man machte sich lustig und genoss den Anblick in den Irren-, Zucht- und

Arbeitshausern oder auf Jahrmarkten.

2.1.2.2.3 Das 19. Jahrhundert

Im Laufe des 19. Jahrhunderts fand die Industrialisierung ihren Weg nach
Deutschland. Der Stellenwert von Arbeit stieg somit enorm an. Nicht nur ver-
langerten sich die Arbeitszeiten auf bis zu 14 bis 16 Stunden pro Tag, es
mussten auch immer mehr Kinder entweder in den Fabriken oder zuhause
im Heimgewerbe arbeiten. Die Fabriken hatten auch sonntags ge6ffnet und
diese Arbeitsiberlastung verschlechterte den Gesundheitszustand ,drama-
tisch“.2* Vor allem die Kinder und Jugendlichen litten unter dem Druck, im-
mer mehr erkrankten zum Beispiel an Tuberkulose oder an chronischen In-
fektionen der Augen und des Gehdrs. Das spiegelte sich am starksten bei den
militarischen Musterungen wider, da in einigen Teilen Deutschlands bis zu
79% der jungen Manner als untauglich eingestuft wurden.® Darauf folgte
1839 in PreuRen das erste ,Gesetz zur Beschrankung der Arbeitszeit”, das

bestimmte, dass Kinder am Tag nicht mehr als 10 Stunden arbeiten dirften.
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2. Grundlagen

In der Praxis wurde dieses Gesetz jedoch zunichst ignoriert.2® Das neue Ein-
setzen von Quecksilber in Produktionsprozessen flihrte von Lahmungen bis
zum Tod von vielen Arbeitern. All dies sorgte insgesamt dafiir, dass der An-
teil von Menschen mit kérperlichen Behinderungen an der Gesellschaft an-
stieg.®” Die Lebenserwartung von Menschen mit geistigen Behinderungen
lag weit unter dem Durchschnitt und die von Menschen mit schwerer geisti-
ger Behinderung ,nach arztlicher Aussage zumeist nicht einmal” bei 20 Jah-
ren.®8 Ein weiterer Unterschied wurde zwischen Jungen und Madchen ge-
macht. Ein Junge mit Behinderung wurde von der Familie als ,bedriicken-
der” empfunden als ein Madchen. Dies lag daran, dass die Chancen, ein
Madchen mit Behinderung in Arbeit vermittelt zu bekommen groRRer waren,
als die bei einem Jungen mit Behinderung, da Madchen als Dienstmagde ge-
arbeitet haben und fir diesen Beruf die kérperlichen Anforderungen nicht
so hoch seien wie bei Fabrikarbeit.® War man allerdings , Halbinvalide®,
sprich nicht so durch die Behinderung , beeintrachtigt”, hatte man in der
Stadt die Chance, gegen sehr geringen Lohn, zum Beispiel als Hausierer, Bote
oder Zigarrenmacher im Heimgewerbe zu arbeiten. Aufgrund des geringen
Lohnes und der groflen Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt konnten die be-
troffenen Personen allerdings kaum die Familie erndhren. Daher bedeutete
die , Invaliditdt des Mannes”, welche oft aufgrund der schlechten Arbeitsbe-

dingungen erst entstand, fiir die Familie ,,Armut und Hunger*.*°

Die Einstellung zu Kindern, die mit einer , offensichtlichen” Behinderung ge-
boren wurden, anderte sich Anfang des 19. Jahrhundert kaum zu den vorhe-
rigen Jahrhunderten. Die Eltern selbst glaubten oft, ein Leben ohne Arme sei
nicht lebenswert. Aufgrund der fortschreitenden Medizin wurden solche
Kinder aber nicht mehr getétet, sondern ihr Leben wurde von Arzten als le-

benswert diagnostiziert. Das Problem lag nun dabei, dass diese Kinder in der
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Erziehung und Versorgung von den Eltern vernachldssigt wurden. Wenn ein
Kind starb wurde dies meist hingenommen, da man wusste wie hoch die Kin-
dersterblichkeitsrate war. Bei Kindern mit geistiger Behinderung wartete
man teilweise sogar auf den Tod des Kindes, da diese als ,ein [ihnen] von
Gott aufgelegtes Hauskreuz” angesehen wurde, ,, das [man] je eher, desto
lieber, jenseits wiiRte“.?* Generell ,wiinschten” viele den Menschen mit Be-
hinderung den Tod, in der Annahme, man wolle selbst nicht mehr leben,
wenn einem etwas Ahnliches widerfiihre.?? Auch von religidser, christlicher
Seite, anderte sich an der Sicht nicht viel. Behinderung wurde nach wie vor
als eine Strafe Gottes fir die Siinden der Eltern gehalten. Das hatte wieder-
rum soziale Ausgrenzung zur Folge, da man erwartete, dass ,,Behinderte” ihr
»Schicksal” als ,Mahnung Gottes an die Menschheit”, ohne an dem oft als
siindig angesehen gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, ,still erdulden”
sollten.”3 Viele Menschen mit Behinderung weigerten sich schlicht dieser Er-
wartung gerecht zu werden, was dazu fiihrte, dass sie in Anstalten unterge-
bracht und eingesperrt wurden, mit der Begriindung, man wirde sie vor
»derunmoralischen Versuchung bewahren®, die in der ,,unchristlichen Welt”
warte und es ihnen erleichtern, ein ,christliches Leben” zu fiihren.®*

Auch das ,Versehen” von Schwangeren an Menschen mit Behinderung fand
sich noch in den Gedanken der Menschen wieder, wobei viele Akademiker
dies als ,,Humbug“ erklart haben. Genauso flirchteten noch viele Menschen,
dass man sich durch einen Blick auf einen ,Epileptiker” anstecken kénne.
Eine neue Ursache dafiir, warum ein Kind mit einer Behinderung geboren

wurde, sah man im 19. Jahrhundert im Alkoholismus der Eltern. So soll
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»Trunkenheit beim Zeugungsakt” die Ursache fiir eine angeborene Behinde-
rung gewesen sein. Als weitere Ursache fiir ,Schwachsinn” wurde in medizi-

nischer Fachliteratur des 19. Jahrhundert das ,,onanieren” gesehen.®

Eine weitere Annahme war, dass Menschen, die an einer korperlichen Be-
hinderung litten, automatisch auch ,diimmer” sein mussten. Diese An-
nahme entwickelte sich immer weiter zu einer ,,sich selbst erfiillenden Pro-
phezeiung”. Fandrey zitiert in seinem Buch die Kritik eines Blindenlehrers
von 1860, der selber blind war, an diesem Vorurteil. Dieser Lehrer glaubte,
dass der Glaube, Blinde kdnnten nur die Musik lernen und als Beruf ausiiben
in der Gesellschaft tief verwurzelt sei, was zum Ergebnis habe, ,, dal} bisher
nur Vorurteile [...] den Anlagen und Fertigkeiten sowie dem guten Willen des
Blinden, sich aus dem Zustande der driickenden Hilfsbedrftigkeit empor zu
arbeiten, entgegenstehen, und das ist sein groRtes Unglick, groBer noch als

die Blindheit selbst“.%®

Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts fand ein groBer Wandel der Perspek-
tive auf Menschen mit Behinderung statt. Beeinflusst war dieser Wandel
durch Sozialdarwinismus und Degenerationstheorien. Der Sozialdarwinis-
mus interpretiert Darwins Lehre seiner Evolutionstheorie vom Uberleben
des am besten angepassten Individuum so, dass nur der Starkste iberleben
wiirde und hebt die Theorie in den Rang eines Naturgesetzes.?” Die Degene-
rationstheorie sagt: ,Krankhafte, erblich ibertragene Abweichungen vom
gesunden, normalen Typus hdufen sich in krankhaften Familien an, die wie-
derum zumeist den Unterschichten angehéren. Da in der modernen Gesell-
schaft keine natirlichen Auslesemechanismen mehr funktionieren, vermeh-
ren sich die Unterschichtfamilien viel starker als die gesunden Familien — die
Gesellschaft strebt damit unaufhaltsam ihrem erbbiologischen Untergang

entgegen”.”® Mediziner sahen Beweise hierfiir schon, wenn in einer Familie
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mehrere Mitglieder alkoholkrank waren oder an Tuberkulose litten, aber
auch wenn ein Kind bereits mit einer Behinderung geboren wurde. Daher
wurden Menschen mit Behinderung von Anhangern dieser Theorie als ,,Ge-
fahr fur die Gesellschaft” angesehen, ,,da erbkranke Behinderte den ganzen
sozialen Organismus krank machen und schwichen”.®® Infolge dessen wur-
den Menschen mit Behinderung auf eine Ebene mit Verbrechern und Krimi-
nellen gestellt, die ,ihrerseits als erbkrank klassifiziert” wurden.'® Gegen
Ende des 19. Jahrhunderts kamen schlieflich erste Anschauungen auf, nach
denen ,Heiratsverbote, Zwangsasylierung und Sterilisierung” von ,genetisch

minderwertigen” Menschen empfohlen wurden.0?

Anfang des 19. Jahrhunderts wurden erste Sondereinrichtungen fiir Men-
schen mit Behinderung eingerichtet, sogenannte Irrenanstalten, Taubstum-
menanstalten, Blindenanstalten, Kriippelanstalten und Idiotenanstalten. Die
psychiatrischen Anstalten wurden vor allem fiir die Menschen geschaffen,
von denen der Staat glaubte, sie kdnnten die o6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefahrden: fir ,,die Wahnsinnigen“.19? Die anderen, auf kérperliche Be-
hinderungen spezialisierten Anstalten entstanden meistens aus ,privater ka-
ritativer Initiative” und waren folglich wenn, nur indirekt staatlich finanziert.
Die Gemeinsamkeit aller Anstalten war zu Anfang das Ziel, die ,,Patienten zu
heilen”. So sollte in den Anstalten fiir kérperliche Behinderung zum Beispiel
schulische Bildung vermittelt werden. Die ersten Irrenanstalten, welche sich
aus den alten Arbeits- und Zuchthdusern entwickelten, galten als ,Heilan-
stalten”. Zum Ende des 19. Jahrhunderts jedoch gaben die Arzte weitestge-
hend auf und aus den , Heilanstalten fiir Schwachsinnige und Idioten” wur-
den ,Verwahranstalten®, in welchen die Betroffen ihr restliches Leben ver-
bringen sollten.’®® Die Anstalten fiir kérperliche Behinderungen jedoch

konnten Erfolge verzeichnen und konzentrierten sich daher weiter auf die
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Forderung, was allerdings dazu fihrte, dass immer mehr Familien, die mit
Verwandten mit Behinderung liberfordert waren, diese dort einweisen lie-
Ren.!0* Wihrend 1835 schitzungsweise 4.000 Menschen in psychiatrischen
Anstalten waren, erhohte sich die Zahl 1875 auf 26.000 und 1911 sogar auf
143.000.10

Nennenswerte Ereignisse des langen 19. Jahrhunderts sind zum Beispiel die
erste ,Krippelzahlung” mit Stichtag 10. Oktober 1906. Gezahlt wurden hier
alle ,,heimbediirftigen Kriippelkinder” aus Deutschland, auller Bayern, Ba-
den und Hessen. Das Ergebnis war, dass auf eine Million Einwohner etwa
1.500 ,,jugendliche arme Krippel“ kamen, wovon etwa 800 heimbedirftig
waren, wovon wiederum nur etwa 300 der Aufforderung in ein Heim zu ge-
hen nachkommen wirden. Um die Zahlen der breiten Bevélkerung zu ver-
deutlichen, hat Konrad Biesalski sie grafisch dargestellt. Auf der Grafik war
eine junge einarmige Frau, unter der stand ,100.000 jugendliche Krippel“,
dann ein kleinerer Junge mit nur einem Bein, unter dem stand: ,50.000
Heimbedirftige”, daneben eine kleine Figur: ,,10.000 Aufnahmewi(insche”
und zuletzt ein Bett: ,4.000 vorhandene Betten”. Hiermit sollte verdeutlicht
werden, wie dringend neue ,Kriippelheime” gebraucht wiirden.% Ein Jahr
spater, 1907, wurde dann durch den 47. Rheinischen Provinziallandtag die
Grindung der heute als LVR-Klinik Bedburg-Hau bekannten 8. Provinzial-
Heil- und Pflegeanstalt beschlossen. Mit 2.200 Betten zahlte sie nach ihrer

Eréffnung zu den groRten psychiatrischen Einrichtungen Europas.%’

Das zeigt, dass auch im langen 19. Jahrhundert Exklusion, mit ein paar Aus-
nahmen, die vorherrschende Regel war. Zwar hat die Zeit der Aufklarung
,moderne” Sichtweisen in die Gesellschaft eingefiihrt und somit die religio-
sen Bilder der vorherigen Jahrhunderte weitestgehend abgel6st, die soziale

Stellung behinderter Menschen verbesserte sich allerdings nicht. Ganz im
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Gegenteil, sozialdarwinistische Ansichten und verdnderte Arbeitsverhalt-
nisse sorgten dafir, dass immer mehr Menschen mit Behinderungen in An-
stalten untergebracht und somit aus der Gesellschaft ausgeschlossen, exklu-
diert wurden.

2.1.2.2.4 1914 bis 1945

Wahrend des ersten Weltkrieges starben 2 Millionen deutsche Soldaten und
1,5 Millionen erlitten Verletzungen mit bleibenden Schaden fir die Gesund-
heit. Wie stark diese Verletzten in ihrer Erwerbsfahigkeit gemindert waren
wurde von Arzten an einer prozentualen Staffelung bewertet. 800.000 wur-
den in den Bereich von 10-20% eingeordnet, 410.000 in den Bereich von 30-
40% und 310.000 in den Bereich von 50-100%. Aufgrund dieser hohen Zah-
len von Mannern, die wahrend des Krieges nicht an der , Heimatfront” ar-
beiten konnten, wurden Frauen, aber auch Menschen mit Behinderung, so-
gar Menschen die als schwerbehindert galten (z.B. Blinde), auf die Platze der
Fehlenden gesetzt. Das fuhrte dazu, dass die Grenze zwischen Méanner- und
Frauenberufen zu verschwimmen begann und dass man erkannte, dass eine
Behinderung nicht zwingend bedeute, dass man unfahig sei gute Arbeit zu
leisten.®® Eine weitere Folge des Krieges war, dass man die Begrifflichkeit
»Kriegskrippel” als diskriminierend empfand, weshalb sich zunehmend
mehr Menschen dafiir einsetzten, stattdessen von , Kriegsverletzten” oder
»Kriegsinvaliden” zu sprechen. So wurde auch der Begriff ,Kriegskrippelfiir-
sorge” kritisiert, Zivilgeschadigte wurden jedoch weiter als , Friedenskriip-
pel” bezeichnet.'% Eine weitere Entwicklung war dann, dass seit 1917 von
den Gewerkschaften eine Beschaftigungsquote von 2% fir Kriegsinvalide bei
allen Betrieben ab 50 Arbeitern gefordert wurde, was 1918 vom Reichstag
beschlossen wurde.'? 1919 wurde dann ein allgemeines Kiindigungsverbot
fir Schwerbehinderte erlassen und 1920 das ,,Gesetz (iber die Beschaftigung

Schwerbeschadigter” verabschiedet. Die allgemeine Grundauffassung war,
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dass die Kriegsbeschadigten ihre Gesundheit fir ihr Vaterland geopfert ha-
ben, weshalb es nun die Pflicht desselben sei, die entstandenen Nachteile
der Opfer auszugleichen. Wenn ein Betrieb sich weigerte, einen ,Schwerbe-
schadigten” einzustellen, gab es eine Geldstrafe von 1.000 Reichsmark, man
konnte sich allerdings auch von der Pflicht befreien lassen, hierfiir gab es
aber keine einheitliche Regelung. Von der , Kriegsbeschadigtenfiirsorge”
wurden Umschulungen organisiert und finanziert und es wurden , Kriegsbe-
schadigtenwerkstatten” errichtet, um auch diejenigen unterzubringen, die
noch keine Arbeit bekommen hatten, ob in einem Betrieb oder einer Be-
horde als Beamter, wenngleich diese Werkstatten nicht als dauerhafte Lo-
sung dienten, sondern die Vermittlung in ein Arbeitsverhaltnis vereinfachen
sollten. Das alles sorgte daflir, dass selbst nach der Weltwirtschaftskrise
1931 nur 11% aller Menschen mit schwerer Behinderung arbeitslos waren,
wahrend die Gesamtarbeitslosenzahl bei 21% lag. Auch die Rentenzahlun-
gen sorgten anfangs flir eine gute Versorgung. Problematisch war schliel3-
lich, dass der Gesetzgeber die Rente ,,nur unzureichend” der ,,galoppieren-
den Inflation” anpasste, weshalb man schon 1923 von einem ,faktischen Zu-
sammenbruch der Rentenversorgung” sprach.!'! Neben den Gewerkschaf-
ten und den politischen Parteien organisierten sich ab 1916 auch das erste
Mal in der Geschichte Menschen mit Behinderung in sogenannten , Kriegs-
opferverbanden”, womit sie grofle und einflussreiche Organisationen er-
schufen. So konnten die Verbande zum Beispiel Vertretern Sitz und Stimme
in den Kammern der Versorgungsgerichte besorgen.'? Insgesamt verbes-
serte sich aufgrund all dessen auch die Situation der zivilen Behindertenver-
sorgung. Es wurden Teile der Kriegsopferversorgung auch auf Gruppen ,,zi-
viler Koérperbehinderter” (ibertragen und es wurde gesetzlich die Mdoglich-

keit eroffnet, sich mit Kriegsbeschadigten gleichsetzen zu lassen. Gleichzeitig
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wurden die zivilen Menschen mit Behinderung von den Kriegsopferverban-
deninspiriert und griindeten somit eigene Verbande, um fir ihre Rechte ein-
zustehen. Trotz allem bedeutete Behinderung laut einer Studie von 1927 im-

mer noch fiir 40% aller Menschen einen sozialen und beruflichen Abstieg.!!3

Wahrend der Weimarer Republik entwickelten sich verschiedene Tendenzen
zur Veranderung der Einstellung gegeniiber Menschen mit Behinderung.
Zum einen l3sst sich eine positive Entwicklung darin sehen, dass die Offent-
lichkeit sich zunehmend an beruflich aktive und erfolgreiche Menschen mit
korperlicher Behinderung gewohnte. Dies wurde von Staat und Politik un-
termauert, da man speziell den Kriegsbeschadigten ein sehr hohes Sozial-
prestige zugesprochen hatte. Das verfllichtigte sich zwar im Laufe der Jahre,
aber man kénne dennoch von einer sozialen Integration von Menschen mit
kérperlicher Behinderung sprechen.'** Gleichzeitig gewannen sogenannte
»Behindertenfachleute” an Einfluss. Sie behaupteten, dass eine besondere
»Krippelpsyche” existiere. Die These sagt aus, dass ,jede korperliche Abwei-
chung vom Normalen [...] auf das Bewusstsein des Verunstalteten einen
Schatten [wirft]“. Diese Fachleute verlangten mehr und speziellere ,Krippe-
leinrichtungen®, was aufgrund der schlechten finanziellen Situation der Wei-

marer Republik aber abgelehnt wurde.1*®

Zum anderen manifestierte sich besonders in den Képfen von Menschen aus
Bevolkerungsschichten, die infolge des Krieges sozial abgestiegen oder da-
von bedroht waren, eine sozialdarwinistische und rassistische Anschauung.
Wegen der Finanzkriese mussten die meisten Privatanstalten fir Behinderte
schlieBfen. 1920 entbrannte dann schlieBlich die Diskussion um die ,,Vernich-
tung lebensunwerten Lebens”, nachdem die Professoren Karl Binding und
Alfred Hoche die Freigabe dessen in ihrem gleichnamigen Buch forderten. In
diesem Buch klagten die beiden an, dass zu viele Mittel der Republik in die

Pflege von ,Ballastexistenzen” flielen wiirden und man sich sowas in diesen
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Zeiten nicht mehr leisten kdnne. Sie sagen, das Leben von Menschen mit
geistiger Behinderung sei ,,zwecklos”. ,Unheilbar Blodsinnige hatten weder
den Willen zu leben noch den Willen zu sterben”. Aufgrund der wirtschaftli-
chen und weltlichen Situation, in der sich Deutschland befand, brauche man
ein ,,starkes Deutschland”. Daher solle man , diese Defektmenschen von der
Fortpflanzung ausschlieBen”. 11 Es gibt zwar viele Widerspriiche, aber der
Gedanke, der 1940 zu der Ermordung Behinderter fiihrte, war gesat und

blieb bestehen.

Am 30. Januar 1933, gut 13 Jahre nachdem diese Diskussion entbrannte, er-
nannte Reichsprasident Paul von Hindenburg Adolf Hitler zum Reichskanz-
ler.1” Dieser Tag ist heute als der Tag der Machtergreifung Hitlers bekannt
und kennzeichnet auBerdem das Ende besagter Diskussion. ,Siegreich” her-
vorgegangen war der sozialdarwinistische Ansatz, der zu einer ,rassenhygi-
enischen Staatsideologie” erhoben wurde; der Anfang des ,faschistischen
Deutschlands”. Der Wunsch war, dass Deutschland ,von innen erstarken”
solle, was bedeute, dass ,alles Schwache” beseitigt werden misse. Infolge
dessen wurden den ,Einrichtungen fir Behinderte” die finanziellen Mittel
gekiirzt. Diese Mittelklirzung betraf jedoch nicht die Kriegsbeschadigten, die

profitierten von einer Rentenerhéhung.*®

Noch aus der Weimarer Republik gab es einen Gesetzesentwurf zur freiwil-
ligen Sterilisierung, welches am 17.03.1933 in verscharfter Version als
Zwangssterilisierungsgesetz unter dem Namen ,Gesetz zur Verhiitung erb-
kranken Nachwuchses” erlassen und ab dem 01.01.1934 in Kraft gesetzt
wurde.'’® Dieses Gesetz ermdglichte es ausdricklich, ,erbkranke Men-
schen, auch gegen ihren Willen, auf Antrag des Arztes, des gesetzlichen

Vormundes oder des Leiters einer Behindertenanstalt sterilisieren zu lassen.
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Im Zuge dessen sind die Arzte dazu verpflichtet, jede ,Erbkrankheit” im
Sinne des Gesetzes (z.B. ,Angeborener Schwachsinn, Schizophrenie, ma-
nisch depressives Irresein, erbliche Fallsucht, erblicher Veitstanz, erbliche
Blindheit, erbliche Taubheit, erbliche koérperliche Milbildung sowie schwe-
rer Alkoholismus®) in eine der ,fliinf Hauptgruppen Schwachsinn, Schizo-
phrenie, Zyklothymie, Alkoholismus und Psychopathie” einzuordnen und
den Behorden zu melden. Der Begriff ,,Erbkrankheit” wurde in den nachsten
Jahren immer weiter ausgedehnt und umfasste somit einen immer gréRer
werdenden Kreis von Menschen. Eine genaue Zahl von Zwangssterilisierten
gibt es heute nicht, da die Nationalsozialisten keine ,Erfolgszahlen” verof-
fentlichten und die bundesdeutsche Offentlichkeit der Nachkriegszeit kein
Interesse mehr an diesen Daten hatte, sondern alles vergessen wollte. Aller-
dings gehen Schatzungen heute davon aus, dass bis zu 350.000 Menschen
sterilisiert wurden, die meisten davon waren Patienten in Heil- und Pflege-
anstalten, da es verboten war diese zu verlassen, wenn man nicht sterilisiert
war.129 Gerechtfertigt wurde dies im Rahmen der umfassenden Propaganda
der Nationalsozialisten in Filmen, Romanen, Ausstellungen oder Schulaufga-
ben mit der ,Berechnung”, dass wenn man diese Sterilisationen auslassen
wiirde, in schon drei Generationen ,von den Gesunden fast nichts mehr b-
rig” bliebe.*?! Aufgrund dessen gab es zwei verschiedene Ansichten zum
Thema , Hilfsschulen”. Auf der einen Seite wollte man keine finanziellen Mit-
tel fur die ,,minderwertigen Hilfsschiler” aufwenden, auf der anderen Seite
sah man in den Schulen eine ,,geeignete institutionelle Sammelstelle fiir Erb-
kranke”. Daher wurden zwar die finanziellen Mittel gekirzt und in Folge des-
sen viele Hilfsschulen geschlossen, die Hilfsschiilerzahlen stiegen aber trotz-
dem von 72.000 auf 76.000 an. Ziel war es, auch die Hilfsschiler zu sterilisie-
ren, hierfir mussten sie aber vorher einen Intelligenztest machen, fiir den

einige Lehrer lange mit den Schiilern ibten, damit diese gut abschneiden
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wirden. Schlussendlich sind auch hier keine genauen Zahlen bekannt. Klar
ist, dass mit der Aufristung Deutschlands und der Kriegswirtschaft ein Ar-
beitskraftemangel entstand, der dazu fihrte, dass diese ,Hilfsschiiler” au-
genscheinlich wieder an ,Wert“ gewannen, dariber hinaus sogar deren
grundsatzliche ,,Wehruntauglichkeit” aufgehoben wurde und dadurch viele

als Arbeiter und Soldaten angestellt und rekrutiert wurden.??

Im Oktober 1939, zuriickdatiert auf den 01.09.1939 (Kriegsbeginn), wurde
dann der schon 1920 durch Binding und Hoche geduBerten Forderung, nach
der Vernichtung ,lebensunwiirdigen Lebens”, durch die Unterzeichnung ei-
ner geheimen ,,Ermachtigung zur Euthanasie” von Reichskanzler Adolf Hitler
nachgegeben, mit der Begriindung: ,schwere Zeiten erfordern harte MaR-
nahmen”. Aufgrund der hohen Geheimhaltungsstufe wurde kein Gesetz zu
diesem Thema verabschiedet. Die Umsetzung dieser Vorstellung erfolgte
Lgrundlich und fast perfekt organisiert.1?®> Die Tarnbezeichnung, unter der
dieses organisierte Toten heute bekannt ist, war ,,Aktion T 4“. Der Name lei-
tet sich von der Planungszentrale der Totungsaktion ab: Berlin-Charlotten-
burg, Tiergartenstralle 4. Die Aktion wurde umgesetzt, indem man Melde-
bogen an alle Einrichtungen versandte, auf denen die Art der Behinderung,
die Schwere der Behinderung und die Arbeitsfahigkeit jedes Patienten ange-
geben werden musste. Diese Bogen wurden dann an medizinische Gutach-
ter weitergegeben, von denen jeweils drei pro Bogen Ulber Leben oder Tod
des Betroffenen entschieden.'?* Die sogenannten ,Kranken” wurden darauf-
hin in grauen Omnibussen mit verhangenen Fenstern von einer ,,gemeinniit-
zigen Krankentransportgesellschaft” zuerst in Durchgangsanstalten, um das
Zurlickverfolgen zu erschweren und von dort in die verschiedenen Totungs-
anstalten Deutschlands (Grafeneck, Hadamar, Sonnenstein bei Pirna, Bran-
denburg, Bernburg und Hartheim bei Linz) transportiert. Dort angekommen

wurde jeder nochmal von einem Arzt untersucht und einige daraufhin auch
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wieder zuriickgeschickt. Der Grofteil wurde jedoch, unter dem Vorwand ge-
badet zu werden, in die neu errichteten Baracken gefiihrt und durch die Zu-
fuhr von Gas getotet. Die Leichen der Opfer wurden daraufhin eingedschert
und in Urnen unter Angabe falscher Todesursachen an die Angehdorigen ver-
sandt.!>> Aufgrund dieser falschen Todesursachen, wie zum Beispiel einer
Blinddarmentziindung, obwohl der Patient schon lange keinen Blinddarm
mehr hatte, schopften die Angehorigen Verdacht und auch der Rest der Be-
volkerung wurde wegen der ,,Grauen Busse”, des dicken Rauches und des
Geruches aufmerksam. Aufgrund der sich schnell verbreitenden Gerlichte
Uber , Totungsaktionen” und der daraus resultierenden Angst Giber die Aus-
weitung auch auf , Alte” und Kriegsbeschadigte wurde die Aktion T 4 auf An-
ordnung von Hitler im Sommer 1941 abgebrochen um einem Aufstand des
Volkes zu entgehen. Das ,eingearbeitete Personal” wurde somit mit den
Vergasungsanlagen in den Osten verlagert. In diesen zwei Jahren der Aktion
T 4 wurden zwischen 80.000 und 100.000 Menschen mit Behinderung ,er-
mordet“1?®, Nach dem Abbruch der Aktion T 4 war das Toten allerdings nicht
zu Ende. In Bayern zum Beispiel ordnete die Landesregierung an, Menschen
mit schwerer Behinderung schlecht zu ernahren, woraufhin weitere 400
Menschen wegen Untererndhrung starben. AuRerdem entstand auch ein
Programm zur Tétung Neugeborener mit Behinderung, welches bis Kriegs-
ende auf Jugendliche bis 16 Jahren mit Behinderung ausgeweitet wurde. Ins-

gesamt fielen ungefahr 5.000 Kinder diesem Mordprogramm zum Opfer.1?’

Zusammenfassend kann man sagen, dass wahrend des ersten Weltkrieges
und zu Anfang der Weimarer Republik eine positive Entwicklung der Einstel-
lung zu Menschen mit Behinderung zu verzeichnen war. Aufgrund des hohen
Ansehens der Kriegsinvaliden gewdhnte die breite Bevolkerung sich daran,
dass auch Menschen mit Behinderung auf dem Arbeitsmarkt integriert wur-

den. Die Erkenntnis, dass auch Menschen mit (korperlicher) Behinderung
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gute Arbeit leisten kdnnen, fihrte unter anderem dazu, dass die ,, Hilfsschu-
len” weiter ausgebaut wurden und sich auch generell die Pflege fiir Men-
schen mit Behinderung in den ersten Jahren verbesserte. Es wurden Kriegs-
opferverbande gegriindet und sowohl die Gewerkschaften als auch die Re-
gierung setzten sich fiir mehr Rechte fiir Menschen mit Behinderung ein. So-
mit wurde zum Beispiel ein Kiindigungsschutz eingefiihrt und Renten be-
zahlt.128 Mit der Finanzkrise wendete sich das Blatt langsam, da sozialdarwi-
nistische Meinungen lauter wurden und man die finanziellen Mittel, die man
zur Verfligung hatte, nicht langer in Anstalten fiir Menschen mit Behinde-
rung stecken wollte. Wenn man also bis hierhin von einer Separation und
sogar einer sich anbahnenden Integration sprechen konnte, folgte mit der
Machtergreifung Hitlers wieder eine ganz klare Exklusion von Menschen mit
Behinderung. Die Sozialdarwinistische Anschauung erlaubte keine ,Schwa-
che”. Infolge dessen wurde die Zwangsterilisation von Menschen mit Behin-
derung 1934 gesetzlich vorgeschrieben und mit der Aktion T 4 ab 1939 die

Ermordung dieser Menschen verordnet.!?®

Man kann also feststellen, dass es sich auch vor diesem Hintergrund, nam-

lich dem Umgang und dem Verstandnis von Menschen mit Behinderung als

«130

,Ballastexistenzen“!3°, entgegen der Aussage von Alexander Gauland bei

den 12 Jahren von 1933 bis 1945, nicht ,,um einen Fliegenschiss in [der deut-
schen] Giber 1.000-jdhrigen Geschichte“*3! handelt, sondern ,um einen ab-

soluten Tiefpunkt in Sachen Menschlichkeit“*32,
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2.1.2.2.5 Bundesrepublik Deutschland

Die ersten Schritte nach Ende des zweiten Weltkrieges sind vergleichbar mit
denen nach dem ersten Weltkrieg. Wie die Volkszahlung von 1950 heraus-
stellte, lebten zu dieser Zeit rund 1,66 Mio. Menschen in den Gebieten der
BRD die ,korperliches oder geistiges Gebrechen” angaben. Davon waren
1,02 Mio. Menschen mit korperlicher Behinderung und davon wiederum
zwei Drittel Kriegsopfer. Aufgrund der hohen Zahlen war es nicht moglich,
dem Schwerbeschadigtengesetz aus dem Jahr 1923 nachzukommen. Statt-
dessen wurde mit dem ,Gesetz liber die Beschaftigung Schwerbeschadigter”
vom 16.06.1953 die Ausgleichsabgabe fiir Betriebe, die Schwerbeschadigte
beschaftigten, eingefiihrt. Hiervon waren aber Menschen mit geistiger Be-
hinderung ausgeschlossen. Am 24.04.1974 wurden mit dem , Gesetz zur Si-
cherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft” erstmals alle Menschen, unabhangig von der Ursache ihrer Behinde-
rung, mit einbezogen. Im Zuge dessen entstand auch der Begriff des
»Schwerbehinderten”. Auch der Begriff , Kriippel” verschwand im Laufe der
50er Jahre langsam aus den Koépfen der Bevolkerung und wurde schlieRlich
mit dem ,,Gesetz liber die Fiirsorge flir Kérperbehinderte und von einer Kor-
perbehinderung bedrohten Person” vom 27.02.1957 durch den Begriff ,, Kor-
perbehindert” ersetzt. Am 30.06.1961 wurde mit dem Bundessozialhilfege-
setz schlieRlich auch der Begriff der ,geistigen Behinderung” in den Wort-
schatz der Deutschen aufgenommen.'*® Anfang der 80er Jahre wurde die
Wortfamilie ,Behinderung”, ,,Behinderter” und , behindert” in den Konver-
sationslexika festgeschrieben definiert und in Untergruppen aufgeteilt, wie
zum Beispiel ,Sehbehinderung” oder ,Lernbehinderung”. Diese Untergrup-
pen haben sich bis heute sprachlich weiterentwickelt, zu ,,Menschen mit
kognitiver Behinderung” oder ,,Menschen mit Lernschwierigkeiten”, um den

Menschen in den Fokus zu riicken.134
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Parallel zu dieser vermeintlich positiven Begriffsentwicklung, wie sie hier
kurz beschrieben ist, bleibt die Angst vieler Eltern, dass eine weitere Mord-
aktion im Stil der Aktion T 4 stattfinden kénnte, allgegenwaértig.'3> Begriindet
wurde die Angst dadurch, dass im Rahmen der Entnazifizierung der Nach-
kriegszeit viele Arzte als Mitldufer nach einer Geldstrafe freigesprochen und
in die Gesellschaft rehabilitiert wurden.**® So zum Beispiel auch Professor
Othmar von Verschuer, der schon wahrend der Weimarer Republik ein iber-
zeugter Rassenhygieniker war und die Sterilisation von Menschen mit Behin-
derung befiirwortete. Wahrend der nationalsozialistischen Zeit promovierte
unter anderem Dr. Josef Mengele bei ihm, mit dem er das Vernichtungslager
Auschwitz zu Forschungszwecken nutzte. 1951 wurde von Verschuer dann
zum Direktor des Instituts fir Humangenetik in Minster berufen, welches
nur wenige Jahre spater und nur wenige Jahre nach den Ereignissen des NS-
Regimes eine Studie ,,zum Nutzen der frihkindlichen Euthanasie” veroffent-
lichte, mit dem Ergebnis, dass schatzungsweise 16.000 Kinder dafir in Frage
kdmen.’37 Aber auch in weit offensichtlicheren Feldern bleibt der Faschis-
mus in der Bundesrepublik Wirklichkeit. So wurden zum Beispiel die in Nazi-
Deutschland aufgeldsten ,,Sammelklassen” fiir schwache Hilfsschiiler nicht
wiederhergestellt, womit man die Ausgrenzung von Kindern mit leichter
geistiger Behinderung als ,,nicht bildungsfahig” unweigerlich iibernommen
hatte. Auch die Zwangssterilisation des dritten Reiches wurde von der Bun-
desrepublik nicht als entschadigungswiirdiges Unrecht anerkannt. Man be-
kam als Opfer der Zwangssterilisation nur finanzielle Entschadigung, wenn
man nachweisen konnte, dass die als Grundlage gediente Diagnose Uber
zum Beispiel ,,Schwachsinn” falsch war. Das impliziert die Auffassung, dass
die Zwangssterilisierung von Menschen mit Behinderung rechtmaRig gewe-

sen sej.138

135 Fandrey (1990) S.205
136 Epd. S.205-206

137 Miirner (2013) 5.85-86
138 Fandrey (1990) S.204

Justus Recki 34



2. Grundlagen

Im Laufe der Zeit, die die Bundesrepublik besteht, kamen immer wieder Ge-
danken zur Selektion in der Humangenetik auf. Die Pranataldiagnostik zum
Beispiel kénne laut eines Artikels vom 05.11.1976, nur 31 Jahre nach Ende
des zweiten Weltkrieges, der Tageszeitung , Die Welt” , Leid verhindern”.
Das genaue Fazit lautete: ,,Gar nicht hoch genug einzuschatzen ware der so-
ziale und menschliche Gewinn. Wenn durch geeignete genetische Beratung
die Geburt eines einzigen mongoloiden Kindes verhindert werden kann, wird
das Unglick von einer Familie abgewendet”.’3° Weitere 21 Jahre spéter,
1997, veroffentlichte der Molekularbiologe Lee M. Silver sein Buch ,,Das ge-
klonte Paradies”, in welchem er die erste Anwendung der Praimplantations-
diagnostik an zwei Frauen beschreibt, sowie seine Vorstellung davon, sich
im 21. Jahrhundert sein Wunschkind auf dem Computer zusammenstellen
zu kdnnen. Am Beispiel von Melissa und Curtis, die ihre ,,mogliche” Tochter
Alice ,entwerfen”, beleuchtet er die Moglichkeit ,,negativer und positiver
Selektion”, was so viel bedeutet wie bestimmte Merkmale aussuchen oder
ausschlieBen. Diese Wahlmaoglichkeit sei nicht unmoralisch, sondern verhiite

effizient schwerste genetische Erkrankungen und Behinderungen.4°

Zwischen 1949 und 1973 wurden sowohl die ,Sonderschulen fiir Behin-
derte” als auch die Werkstatten stark ausgebaut. Besonders bei den Sonder-
schulen war aufgrund der vielen Neugriindungen auffallig, dass es spezielle
Schulen fir verschiedene Behinderung gab. Im Laufe der ersten zwei Jahr-
zehnte bedeutete dies allerdings die Aussonderung von Kindern mit Behin-
derung aus den Regelschulen. Aufgrund der Tatsache, dass immer mehr Son-
derschulen entstanden, vollzog die Institution auch bald den Wandel zu ei-
ner Schule fiir ,,Schulleistungsschwache und Schulversager®. Erst Ende der
60er Jahre wurde die soziale Diskriminierung von Sonderschiilern zuneh-
mend ernst genommen, da man feststellte, dass eine Umschulung auf eine

Sonderschule ,jahrzehntelang” nachwirken konnte.'#!
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Wahrend Menschen mit Behinderung also zu Anfang der BRD noch exkludi-
ert wurden, wurden sie im Laufe der 50er bis 80er Jahre weitestgehend se-
pariert, ob durch Werkstatten oder Sonderschulen. Ab den 70er Jahre gab
es zumindest im schulischen Bereich vereinzelt die sogenannten , Integrati-
onsklassen und -schulen”, Ende der 80er Jahre existieren schlieRlich 200 sol-
cher Projekte. Das Resultat dieser Projekte fiel nicht, wie erwartet wurde,
negativ aus, sondern im Gegenteil zeigten die Erfahrungen, ,daB beide Schii-
lergruppen - behinderte wie nichtbehinderte - vom gemeinsamen Unterricht
profitieren [...]. Durch den taglichen und natiirlichen Umgang mit den Ge-
sunden befinden sich die Behinderten in einem standigen Lernprozess, was
sich auf ihre Gesamtentwicklung positiv auswirkt [...]. Die nichtbehinderten
Kinder lernen kooperatives, tolerantes und hilfsbereites Handeln und akzep-
tieren ihre benachteiligten Schiiler als Partner.“4? An dieser Stelle kann man

also schon von einer Integration von Menschen mit Behinderung sprechen.

In seiner Rede vom 01.06.1993, bekannt unter dem Titel ,,Es ist normal, ver-
schieden zu sein”, stellte der damalige Bundesprasident Richard von
Weizsacker fest, dass es das Ziel sein solle, Behinderung als Verschiedenheit
aufzufassen und stellte die Forderung auf, Menschen mit Behinderung zu
integrieren: ,Weitestmogliche Einbeziehung in unser Leben sind wir Men-
schen mit allen Arten von Behinderungen und ihren Familien schuldig. Sie
aber schulden uns fiir diese Selbstverstandlichkeit weder besonderen Dank
noch standiges Wohlverhalten. Sie haben genauso wie Nichtbehinderte das
Recht, Verzweiflung zu empfinden oder auch Enttduschung und Arger deut-
lich zu duBern. Integration ist erst erreicht, wenn wir Freude und Dankbar-
keit, Kummer und Sorgen unabhangig davon ausdriicken kénnen, ob wir o-
«143

der die Gesprachspartner Menschen mit oder ohne Behinderung sind.

Schon ein Jahr spater, am 10.06.1994 wurde die ,Salamanca-Erklarung und
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der Aktionsrahmen zur Padagogik fiir besondere Bedirfnisse” verabschie-
det, in welcher zum ersten Mal der Begriff , Inklusion” fiel. Genauer wurden
hierin die Grundsatze zur inklusiven Beschulung behinderter Schiiler formu-
liert. Der neue Fachbegriff der Inklusion wurde mit groRen Zielen verbunden
und aufgrund des positiven Verstandnisses kaum in Frage gestellt. Im
»Newsletter Behindertenpolitik” der deutschen Behindertenbewegung
wurde allerdings die Etymologie des Wortes kritisiert, da es in der mittelal-
terlichen Kirche , Inklusen” gegeben habe, die sich freiwillig wegschlieRen o-
der einmauern lieRen. ,Inklusion bedeutet also nicht Einbeziehung in das

groBe Ganze, sondern wegschlieBen von der Welt“,. 144

Dariber hinaus stellt sich flir die Inklusion grundsatzlich die Frage, wie fir
die Integration auch: ,Wer bestimmt, ob Inklusion gelungen oder geschei-
tert ist? Und wie lasst sich Inklusion denken, ohne die Besonderheit des An-
deren zum Verschwinden zu bringen?“. Extrem gesagt, musse der Inklusi-
onsgedanke also akzeptieren, dass Menschen die Freiheit haben, sich selbst
zu exkludieren, wenn sie das wollen.® Im selben Jahr, am 15.11., trat das
Grundgesetz fir das geeinte Deutschland in Kraft, in dessen Artikel 3 Absatz
3 der Satz eingefiigt wurde: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung be-
nachteiligt werden.”

Zwolf Jahre spater, am 13.12.2006, wurde durch die Generalkonferenz der
Vereinten Nationen das ,Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen” verabschiedet. Besondere Bedeutung ist hier dem Arti-
kel 24 zuzusprechen, der Menschen mit Behinderung gleichberechtigt das
Recht auf Bildung zuspricht.4®

Man kann also aufgrund der Entwicklung der sprachlichen Aspekte den Weg
bis zur Inklusion nachvollziehen. Schmuhl mahnt jedoch im Fazit seiner Stu-
die ,,Exklusion und Inklusion durch Sprache” zur Skepsis: ,,Zum einen bezog

sich das Angebot der Integration immer nur auf bestimmte Gruppen von

144 Miirner (2013) S.118-119
145 Epd. S.118-119
146 Epd. S.132-133
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Menschen mit Behinderung — jene namlich, die in ein modernes Normalar-
beitsverhaltnis integrierbar schienen. Jeder Schritt in diesem partiellen In-
tegrationsprozess verfestigte zugleich die Diskriminierung, Segregation und
letztendlich die Exklusion aller Menschen mit Behinderungen, die nicht in
den Arbeitsmarkt integriert werden konnten, [...]. Zum anderen zeigt die vor-
liegende Studie, dass Sprachpolitik nur dann erfolgreich sein kann, wenn sie
sich in gesamtgesellschaftliche Entwicklungstrends einfligt.” Er sagt also,
dass Inklusion ohne eine sorgsame Sprache letztlich nicht gelingen werde,
aber eine ,sorgfaltig gewahlte Begrifflichkeit alleine” sie auch nicht erzwin-
gen kénne.'*” Dementsprechend zieht auch das Buch ,,Behinderung, Chronik
eines Jahrhunderts” den Schluss, dass die Neudefinitionen alter Worthulsen
in akademischen Kreisen unbrauchbar seien, sofern ,individuelle und soziale
Wandlungen nicht gleichziehen”. Dennoch wird zum Optimismus aufgefor-
dert: ,,Es scheint, als hatte die Wandlung vom Objekt zum Subjekt, vom Op-

fer zum (Mit-)Agierenden, jenseits aller Begrifflichkeiten begonnen.“14®

147 Schmuhl (2010) 5.92
148 Miirner (2013) S.142
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2.1.3 Gemeinsames Lernen

GemaR § 20 Abs. 1 SchulG'#° besteht die Méglichkeit die sonderpidagogi-
sche Unterstiitzung an allgemeinen Schulen im Rahmen des ,,Gemeinsamen
Lernens” oder an Férderschulen durchzufiihren. Kinder und Jugendliche mit
sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf haben so die Mdoglichkeit, auf
diese Art und Weise mit Kindern und Jugendlichen ohne sonderpadagogi-
schen Unterstitzungsbedarf in einer allgemeinen Schule unterrichtet zu
werden und mit ihnen gemeinsam zu lernen.'° Hierbei erstellen je Schul-
klasse ein Lehrer bzw. eine Lehrerin sowie eine Lehrkraft fiir Sonderpadago-
gik einen individuellen Forderplan fir Schiilerinnen und Schiler mit sonder-
padagogischem Unterstitzungsbedarf. Zeitweise findet hierbei ein gemein-
sam geflihrter Unterricht statt, wobei die Lernfortschritte der Kinder und Ju-
gendlichen regelmaRig tiberpriift werden.®! Nach § 20 Abs. 7 SchulG kann
das,,Gemeinsame Lernen” der Grundschule an einer allgemeinen Schule der

Sekundarstufe | fortgesetzt werden.

Im Amtsblatt des Ministeriums fiir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen wird ,,Gemeinsames Lernen” beschrieben als ,standige In-
klusionsaufgabe, welche [...] Kompetenzorientierung in pragmatischer Wen-
dung [versteht] und [...] sich auf alle Lernenden [bezieht]“.1>? Hierunter ver-
steht das Ministerium flr Schule und Bildung, dass nicht nur Kinder mit und
ohne Migrationshintergrund, sondern auch Kinder mit und ohne Behinde-
rungen gemeinsam lernen.'%3

Da Gemeinsames Lernen nur umgesetzt werden kdnne, wenn die personel-
len und finanziellen Ressourcen stimmen, kénne das Konzept erst nach und

nach an allgemeinen Schulen angeboten werden. Es gelinge nur dann, wenn

149 Ministerium des Inneren des Landes Nordrhein-Westfalen, Stand 01.06.2018,
http://t1p.de/RechtNRWSchulG (aufgerufen 07.06.2018).

150 yvgl. Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018, URL:
http://t1p.de/GemeinsamerUnterricht (aufgerufen 09.05.2018).

151 epd.

152 Schule NRW, 2017, S. 6.

153 vgl. ebd.
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man sich an dem Potenzial eines Kindes sowie seiner Beeintrachtigungen
orientiere. Es heillt zudem, dass das Lehrpersonal die Unterschiedlichkeit in
der Klasse als Bereicherung erkennen miisse, um so die Effizienz zu steigern.
Beim Gemeinsamen Lernen ginge es schliefllich um ,[die] bewusste Aner-
kennung der Verschiedenheit und Differenz”. Die Unterschiedlichkeiten sol-
len dabei als Potenzial fiir die anderen Kinder zur Verfligung stehen. Wichtig
zu betonen sei jedoch, dass auf unterschiedlichen Lernniveaus unterrichtet
und gelernt werde. , Inklusion in Schule sagt nicht, dass fiir alle das Gleiche
gleich gut ist“. Besonders im Rahmen der Pubertat ziehen Jugendliche Ver-
gleiche zwischen sich selbst und den anderen. Dies kénne, vor allem fiir Ju-
gendliche mit Behinderungen, eine besonders schwere Zeit darstellen.
Durch das Erkennen und Schatzen von Andersartigkeit, konnten diese Hir-
den jedoch einfacher Giberwunden werden, so dass mehr Toleranz und Auf-
geschlossenheit gegeniiber den Kindern entstehe, so das Ministerium fir

Schule und Bildung.t>*

Damit Gemeinsames Lernen Giberhaupt gelingen kénne, bedeute dies fir die
Schule, dass jede Art der Einzigartigkeit und Diversitat geschatzt werden
miusse, so dass ,auf einer gemeinsamen, nicht selektiver Basis [ausgebildet]”
werde.?>® Die Betonung liegt demnach auf ,gemeinsam®, da sonst ein Lernen

,hebeneinander” stattfinden wiirde.

154 Schule NRW, 2014, URL: http://t1p.de/Sonderausgabe (aufgerufen 09.05.2018), S. 5-8.
155 Ottersbach, M.; Platte, A.; Rose, L. (Hrsg.); Asselhoven, D.; Kargl., S.; Schuhmann, F.; El-
sasser, J., 2016, S. 191.
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2.2 Rechtliche Grundlagen
2.2.1 Das Recht von Menschen mit Behinderung auf Bildung

2.2.1.1 Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention

»,Eine umfassende, individuell passende Bildung ist der Grundstein dafiir,
sinnvoll an der Gesellschaft teilhaben zu kénnen und auch von weiteren

Rechten Gebrauch machen zu kénnen.” 126

Das Recht auf Bildung ist unter anderem schon in Artikel 26 der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte von 19487 und in Artikel 13 des Internatio-
nalen Paktes Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 196618
enthalten. Bis zur Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, amtliche Uberset-
zung: ,,Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2006“*>°) am 13.12.2006 mangelte es jedoch unter an-
derem an der Passgenauigkeit der allgemeinen menschenrechtlichen Ver-
trage auf die besondere Situation von Menschen mit Behinderung.'®® Mit
der UN-Behindertenrechtskonvention (im Folgenden UN-BRK) wurde der all-
gemeine Menschenrechtskatalog auf den Kontext von Behinderung zuge-
schnitten, es sollten also keine neuen Menschenrechte geschaffen wer-
den.'®! Es wird jedoch diskutiert, ob durch die UN-BRK tatsichlich keine
neuen Menschenrechte geschaffen wurden, da zum Beispiel die Inhalte der
Artikel 9 und 19 UN-BRK, die Regelungen zur Barrierefreiheit, unabhangigen
Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft enthalten, bisher

nicht in Menschenrechtsnormen thematisiert wurden.'®? Unabhiangig von

156 pérschner (2014) S.123

157 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948), URL: http://t1p.de/sfhy (Abruf v.
20.05.2018)

158 Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. Dezem-
ber 1966, URL: http://t1p.de/zbu2 (Abruf v. 20.05.2018)

159 Bundesgesetzblatt Teil Il (2008) S. 1419

160 prschner (2014) S.15

161 Degener (2016) S.14

162 Epd., S.14
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dieser Frage ist aber sicher, dass durch die UN-BRK ,,weltweit ein neues Ver-
standnis von Behinderung geschaffen [wurde,] [...] [welches] jahrzehntelang
durch politische Interessenvertretung der Behindertenbewegung und kriti-
scher Mediziner_innen und Padagog_innen auf nationaler und internationa-
ler Ebene errungen [wurde].“1%3 Die UN-BRK ist einer der ersten Vertrage,
bei deren Zustandekommen eine so grofle Zahl an betroffenen Menschen

und ihren Interessenvertretern selbst unmittelbar beteiligt war.'6*

Die UN-BRK lasst sich in drei Abschnitte unterteilen: Im ersten Teil werden
allgemeine Aspekte wie der Zweck der Konvention, Definitionen und allge-
meine Staatspflichten erlautert, im zweiten Teil sind die einzelnen Men-
schenrechte zu finden und im dritten Teil finden sich Durchfiihrungs- und

Uberwachungsbestimmungen sowie allgemeine technische Vorschriften.16>

Das ,Innovationspotenzial der UN-BRK“ beschrieb T. Degener wie folgt:
»ALLE Menschenrechte missen ALLEN behinderten Personen zugestanden
werden.“1%¢ Hierin liege eine , Absage an zwei Vorurteile, die in der Theorie
und Praxis auch von den Professionen der Behindertenarbeit aufrechterhal-
ten werden“.%®’ Das erste Vorurteil bestehe darin, ,,dass bestimmte gesund-
heitliche Beeintrachtigungen —insbesondere im Bereich der kognitiven und
psycho-sozialen Fahigkeiten — Menschrechtsfahigkeit [ausschlieRe]”. Das
zweite Vorurteil spreche von der Notwendigkeit eines ,,Mindestmali[es] an
kognitiven Fahigkeiten” zur Wahrnehmung einzelner Menschenrechte.
Diese Vorurteile seien ,mit der Menschenrechtstheorie unvereinbar”, da

dieser zufolge ,,Menschenrechte qua Geburt verliehen werden*.168

163 Degener (2016) S.15
164 Drschner (2014) S.20
165 Degener (2016) S.12
166 Epd., S.12

167 Epd., S.13

168 Epd., S. 13
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2.2.1.2 Stellung der UN-BRK in der deutschen Rechtsordnung

Die UN-BRK beinhaltet neben den 50 Artikeln und einer Praambel auch noch
das Fakultativprotokoll, welches Verfahrensweisen fiir die Uberpriifung von
Menschenrechtsverletzungen der UN-BRK enthilt.'®® Diese wurde am
30.03.2007 von Deutschland unterzeichnet. Nachdem die UN-BRK und das
Fakultativprotokoll am 24.02.2009 auf der Grundlage des Gesetzes vom
21.12.2008 ratifiziert wurden, ist die UN-BRK seit dem 26.03.2009 gemal}
Artikel 45 Absatz 1 UN-BRK fiir die Bundesrepublik volkerrechtlich verbind-
lich. GemaR Artikel 59 Abs. 2 GG hat die UN-BRK innerhalb Deutschlands den
Rang einfachen Bundesrechts.'’? Im Falle eines Normenkonfliktes geht also
das Grundgesetz der UN-BRK vor, nach dem Bundesverfassungsgericht kann
und muss die UN-BRK (bzw. internationales Menschenrecht) jedoch zur Aus-
legung des Inhalts und der Reichweite der Grundrechte herangezogen wer-

den 171

2.2.1.3 Artikel 24 UN-BRK - Bildung

»Artikel 24 UN-BRK prazisiert und konkretisiert das Menschenrecht auf Bil-
dung mit Blick auf die besondere Situation und die Bediirfnisse behinderter
Menschen.“172 Artikel 24 UN-BRK ,setzt sowohl fiir den schrittweisen Auf-
bau eines inklusiven Bildungssystems als auch fiir den Zugang zu diesem Bil-
dungssystem im Einzelfall verbindliche MaRstibe.“173

Artikel 24 UN-BRK setzt sich aus funf Absatzen zusammen. Wahrend der
erste Absatz das Menschenrecht auf Bildung einschliefSlich der ,, mit einem
inklusiven Bildungssystem zu verfolgenden Ziele“'’* formuliert, finden sich

im zweiten Absatz allgemeine Pflichten zur Realisierung des Rechts auf in-

169 Degener (2016) S. 11

170 Kroworsch (2014) S.26 f.

171 vgl. BVerfG 2 BvR 882/09 vom 23.03.2011

172 Krajewski, M.; Bernhard, T.; Welke, A. (Hrsg.) (2012) S.165 Rn. 1
173 Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention 2011, S.1
174 \Welke (2012) 5.170 Rn. 16
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klusive Bildung. Absatz drei geht auf die ,spezifischen Bedarfe von gehorlo-
sen, blinden und taubblinden Menschen” ein. MalRgaben fiir die Qualifizie-
rung von Lehrkraften befinden sich in Absatz vier und Absatz fiinf enthalt die

»Anforderungen fir inklusive Hochschulen und lebenslanges Lernen®.1”>

In Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 UN-BRK wird das allgemeine Diskriminierungsver-
bot aus Artikel 5 Abs. 2 UN-BRK konkretisiert. Aus diesem Grund darf das
Recht auf Bildung nur gemeinsam mit dem Diskriminierungsverbot geprift
und interpretiert werden.'’® Nach S. Kroworsch lieRe sich daraus schlussfol-
gern, dass ,ausschlielRlich ein inklusives Schulsystem als diskriminierungsfrei
im Sinne des Ubereinkommens anerkannt [werde]“.1’” Dennoch sind Férder-
schulen von Artikel 24 Abs. 1 ,nicht kategorisch verboten“.*’® Auch die amt-
liche deutsche Ubersetzung des Artikels 24 Abs. 1 spricht von einem , integ-
rativen Bildungssystem*. Der deutsche Wortlaut ist aber nach Artikel 50 UN-
BRK rechtlich nicht verbindlich. Da der Wortlaut in den verbindlichen Fas-
sungen von einem inklusiven Bildungssystem spricht, besteht die Verpflich-
tung auch fir Deutschland in der ,Schaffung eines inklusiven Bildungssys-

tems*“.17°

Der Bildungsbegriff, von dem die UN-BRK ausgeht, ist sehr umfassend. Er
setzt sich sowohl aus der ,Vermittlung klassischen Schulwissens”, als auch
aus der ,Vermittlung grundlegender alltdglicher Handlungskompetenzen”
zusammen.'® Der Begriff des Bildungssystems beinhaltet hier alle Einrich-
tungen mit einem Bildungsauftrag, unter anderem Kindergarten, Schulen
und Hochschulen.'8! Dies gilt in gleicher Weise fiir staatliche und private

Schulen.182

175 Degener (2016) S.34

176 \Welke (2012) 5.169 Rn. 15
177 Kroworsch (2014) S.28

178 Welke (2012) S.169 Rn. 13
179 Ebd. S.168 Rn. 12

180 Dgrschner (2014) S.124
181 Ephd. S.124

182 \Welke (2012) 5.165 Rn. 2
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Der Antidiskriminierungsanspruch, der sich aus Artikel 24 UN-BRK ableiten

l4sst, ist der herrschenden Meinung zufolge individuell einklagbar.®

Bei Menschenrechtsabkommen wie der UN-BRK wurde frither zwischen
»Zwei Generationen von Menschenrechtsgruppen” differenziert. Die erste
Generation bildeten die politischen und burgerlichen Menschenrechte, die
mit ,negativen Pflichten fiir die Staaten” verbunden waren. Die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte bildeten die zweite Generation und
waren mit ,positiven Staatspflichten verbunden”. Da nur die negativen
Pflichten sofort umgesetzt werden mussten und die positiven Pflichten nur
»Schrittweise und im Rahmen vorhandener Ressourcen”, wurde daraus ge-
folgert, dass justiziable individuelle Rechte nur aus der ersten Generation
hervorgehen konnten.'® Das moderne Vélkerrecht nimmt heute jedoch
,bezliglich aller Menschenrechte eine sogenannte Pflichtentrias [an, nach
der] [...] Vertragsstaaten verpflichtet [sind], die Menschenrechte zu respek-

tieren, zu schiitzen und zu gewahrleisten (to respect, to protect, to fulfil).“8>

Aus Artikel 24 UN-BRK lassen sich laut D. Doérschner drei justiziable Anspri-
che in Bezug auf das Recht auf inklusive Bildung ableiten:

e Ein ,Individualanspruch auf Bereitstellung eines Minimums an Bildungs-
einrichtungen”,

e ein ,Individualanspruch auf Berlcksichtigung des Inklusionsgrundsat-
zes im Rahmen von Handlungs- und Beurteilungsspielrdumen innerhalb
bestehender Regelungssysteme” und

e ein ,Individualanspruch auf Nichtdiskriminierung beim Zugang zu allge-
mein zuganglichen Bildungssystemen und der Wahrnehmung entspre-
chender Bildungsangebote unter Bereitstellung angemessener Vorkeh-

rungen”.

183 Degener (2016) S. 35
184 Degener (2016) S. 19-20
185 Epd. S. 20
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Eine ,nicht justiziable, reine Staatsverpflichtung, die der schrittweisen Um-
setzung unterliegt”, stelle dagegen die ,Bereitstellung von inklusiven Bil-

dungseinrichtungen tUber bestehende Einrichtungen hinaus” dar.'®

Eine solche ,schrittweise, aber schnellstmoégliche und effektive Umsetzung

Ill

unter Ausschopfung der verfiigbaren Mittel” beschreibt einen sogenannten
Progressionsvorbehalt gemaR Artikel 4 Abs. 2 UN-BRK.*®” Trotz dieses Pro-
gressionsvorbehaltes missen unverziiglich Umsetzungsmalnahmen ergrif-
fen werden, wobei die eingesetzten Mittel ,das Maximum der vorhandenen
Ressourcen darstellen” miissen.® Diese Ressourcen bestehen nicht nur aus
yfinanzielle[n], sondern auch [aus] personelle[n] und sachliche[n] Mittel[n],
die bereits im System vorhanden sind und ggf. umgeschichtet werden mis-
sen.” Im Zuge dieser Umschichtung kann es auch zur Verschiebung von son-
derpadagogischem Personal von Sonderschulen an allgemeinbildende Schu-
len kommen.*® Der Progressionsvorbehalt dirfe laut S. Kroworsch aber
nicht ,in einen Finanzierungsvorbehalt umgedeutet werden®, jedoch solle
»wegen seiner menschenrechtlichen Dimension [...] in nur sehr engen Gren-
zen ein gesetzlich konkretisierter Finanzierungsvorbehalt [...] moglich
sein.“1% AuRerdem basiere Artikel 24 auf den Annahmen, dass der gemein-
same Unterricht fiur alle Kinder von Vorteil sei und ein inklusives Bildungs-
system im Vergleich zum Parallelbetrieb von Regel- und Foérderschulen we-
niger Kosten bedeuten kdnnte.’®! Der Nachweis héherer Kosten fiir die Be-
schulung an einer Regelschule stellt also im Einzelfall keine Rechtfertigung
fir die Verweisung an eine Férderschule dar, hierzu ist eine detaillierte Be-
griindung Uber die fehlende VerhaltnismaRigkeit des Aufwandes und des

Zweckes der Inklusion notwendig.'%?

186 Dgrschner (2014) S. 135

187 Kroworsch (2014) S. 28-29

188 Degener (2016) S. 24

189 Kroworsch (2014) S. 29

1%0 Epd. S.33

191 \Welke (2012) S. 168 Rn. 12 u. S. 169 Rn. 14
192 Epd. S. 173 Rn. 27
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Im Jahr 2011 legte Deutschland dem UN-BRK-Ausschuss den ersten Staaten-
bericht vor, welcher erst im Marz 2015 geprift wurde. Zusatzlich wurden
von der Zivilgesellschaft mehrere, den Staatenbericht kritisierende bzw. kor-
rigierende Parallelberichte vorgelegt. GrofRen Einfluss auf den Dialog, der da-
raufhin in Genf stattfand, hatte unter anderem der Parallelbericht der Mo-
nitoring-Stelle im Deutschen Institut fir Menschenrechte (DIMR).13 Dieser
kritisiert eine in Deutschland bestehende , hoch differenzierte bis segregie-
rende Schulstruktur”.1%* Deutschland sei zum Zeitpunkt des Berichtes ,von
einem inklusiven Bildungssystem [...] weit entfernt” gewesen.'®> Die Linder
hielten ,an der Doppelstruktur Regelschule und Sondereinrichtung aus-
druicklich fest“.1% Dies behindere jedoch ,den im Vertragsstaat erforderli-
chen Transformationsprozess, in dessen Zuge die vorhandenen Ressourcen
und Kompetenzen der sonderpadagogischen Forderung in die allgemeine
Schule verlagert werden kdénnten“.1®” Der Parallelbericht bringt abschlie-
Rend zum Ausdruck, dass ein inklusives System nur erreicht werden kdnne,
ywenn die sonderpddagogische Férderung systematisch und strukturell in
die allgemeine Schule verankert wird und gleichzeitig trennende Strukturen

im Bereich der schulischen Bildung Giberwunden werden*.1%8

2.2.1.4 Verpflichtete

Zu den zur Verwirklichung eines inklusiven Bildungssystems und der Sicher-
stellung des Zugangs dazu Verpflichteten gehéren gemald Artikel 4 Abs. 5
UN-BRK die ,Trager 6ffentlicher Gewalt auf allen staatlichen Ebenen”, also

sowohl der Bund, als auch die Lander und die Kommunen.'®? Aufgrund der

193 Degener (2016) S. 40-41

194 parallelbericht an den UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (2015) Rn. 127

195 Ebd., Rn. 132

19 Ebd., Rn. 132

197 Ebd., Rn. 133

1%8 Epd., Rn. 134

199 \Welke (2012) S.166 Rn. 5
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volkerrechtlichen Ratifizierung der UN-BRK und des Erlasses des Zustim-
mungsgesetzes durch den Bundestag, sind die Bundeslander zur legislativen
Umsetzung des Artikel 24 UN-BRK verpflichtet. Diese Pflicht ergibt sich aus

200 ynd erhalt ,noch einmal besonderes Ge-

dem Grundsatz der Bundestreue
wicht aufgrund der ausdricklichen Zustimmung der Lander im Bundesrat zur
Konvention“.?%! Die Anpassungen der Landesschulgesetze durfen zu der
Konvention in keinem Widerspruch stehen und miissen insbesondere einen
Anspruch auf inklusive Bildung an einer Regelschule formulieren.?°? Neben
der Verpflichtung zur Umsetzung des Artikel 24 UN-BRK sind die Vertrags-
parteien aullerdem gemald Artikel 4 Abs. 1 lit. ) UN-BRK auch verpflichtet,
,Diskriminierungen von privaten Akteuren zu unterbinden, so dass das Dis-

kriminierungsverbot auch horizontale bzw. mittelbare (Dritt-) Wirkung ent-

falten kann“.203

200 \Welke (2012) S. 167 Rn. 8
201 Kroworsch (2014) S. 31
202 Kroworsch (2014) S. 32
203 pgrschner (2014) S. 80
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2.2.2 Rechtlicher Rahmen fiir inklusive Beschulung in Nordrhein-Westfalen
2.2.2.1 Aligemeine Erlduterung zum Schulgesetz

Um die oben genannte UN-Behindertenrechtskonvention umzusetzen, hat
der Landtag in Nordrhein-Westfalen am 16.10.2013 das 9. Schulrechtsdande-
rungsgesetz verabschiedet. Hierbei wurde der Landtag von Lehrer- und El-
ternverbanden, sowie von Kirchen und Selbsthilfeorganisationen unter-
stutzt. 204

GemaR § 2V SchulG NRW wird der gemeinsame Unterricht von Schiilerinnen
und Schilern mit und ohne Behinderung zur Regel.2%

Somit sollen Schiilerinnen und Schiilern mit einem Bedarf an sonderpadago-
gischer Unterstitzung grundsatzlich immer einen Platz an einer allgemeinen
Schule angeboten werden. Jedoch kénnen Eltern weiterhin eine Forder-
schule fur ihr Kind wéhlen. 206

Das geanderte Schulgesetz trat am 01.08.2014 in Kraft und galt im Schuljahr
2014/2015 fur alle Schilerinnen und Schiler, bei denen erstmals ein Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstiitzung festgestellt worden ist oder die in
der Primarstufe bereits sonderpddagogisch gefordert worden und zum
Schuljahr 2014/2015 in die Sekundarstufe | gewechselt sind. Fur die nachst-
hoheren Klassenstufen trat die Wirkung erst im darauffolgenden Schuljahr

ein. 207

204 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018, URL: http://t1p.de/Schulminis-
terium (aufgerufen: 08.06.2018)

205 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen URL: http://t1p.de/Schulgesetz (aufge-
rufen: 08.06.2018)

206 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018, URL: https://bit.ly/2JhwS6U
(aufgerufen: 08.06.2018)

207 pr, Alexandra Schwarz, 2014, Seite 3 URL: https://bit.ly/2sFgdPA (aufgerufen:
08.06.2018)
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2.2.2.2 Zustdndigkeiten und Aufsicht

Zustandig fur den Bereich schulische Inklusion ist gemaR § 3 1l AO-SF2® die
Schulaufsichtsbehorde, in deren Gebiet das Kind die allgemeine Schule be-
suchen wiirde. Dabei ist das Schulamt fiir Schiilerinnen und Schuler der Pri-
mastufe (Grundschule) und Hauptschulen zustandig, wahrend die Bezirksre-
gierung fur Schilerinnen und Schiler der Realschule, Gymnasium und Ge-
samtschule zustandig ist. 2%°

Eine Ausnahme hiervon bilden die Forderschwerpunkte Horen und Kommu-
nikation und Sehen. Hier ist unabhangig von der Schulform die Bezirksregie-

rung zustandig.?1°

2.2.2.3 Wahimaéglichkeiten der Eltern und AO-SF Verfahren

Mit dem 9. Schulrechtsdnderungsgesetz ist vor allem verbunden, dass die
Eltern fir ihr Kind mit sonderpadagogischen Forderbedarf entscheiden kon-

nen, ob es auf eine allgemeine Schule oder auf eine Férderschule gehen soll.

211

Um festzustellen, ob ein Kind einen sonderpadagogischen Forderbedarf hat,
wird das sogenannte AO-SF Verfahren verwendet.

Dieses Verfahren wird in der Regel von den Eltern eroffnet (§ 19 V SchulG).
Auf Antrag der Eltern, entscheidet die Schulaufsichtsbehorde, ob ein sonder-
padagogischer Forderbedarf besteht oder nicht. Im Falle der Férderschwer-
punkte Lernen, Sprache und emotionale bzw. soziale Entwicklung, wird ein

Bedarf haufig erst in der Grundschule festgestellt.

208 yerordnung Uiber die sonderpadagogische Férderung, den Hausunterricht und die
Schule fur Kranke, URL: http://t1p.de/AO-SF (aufgerufen: 08.06.2018)

209 synoptische Darstellung des Schulgesetzes mit Begriindungen, URL:
https://bit.ly/2xjx5AV (aufgerufen: 08.06.2018)

2101 VR, 2018, URL: https://bit.ly/2sfqkLC (aufgerufen: 08.06.2018)

211 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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In Ausnahmefallen kann das Verfahren gemaf § 19 VII SchulG auch von einer
allgemeinen Schule gestellt werden. Dies gilt besonders dann,

° wenn Schiilerinnen und Schiiler auf der allgemeinen Schule nicht ziel-
gerichtet unterrichtet werden kénnen oder

° wenn ein sonderpddagogischer Bedarf im Forderschwerpunkt emo-
tionale und soziale Entwicklung mit Selbst- oder Fremdverletzung einher-

geht.

Im ersten Fall geht es darum, den Eltern rechtssicher mittzuteilen, dass ihr
Kind nicht nach den Unterrichtsvorgaben der allgemeinen Schulen unter-

richtet werden kann. Somit kann Klagen der Eltern vorgebeugt werden.

Im zweiten Fall geht es darum, dass auch Kinder mit dem Férderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung, welche mit Selbst-oder Fremdverlet-

zung einhergeht, die Moglichkeit haben, ihre Schulpflicht zu erfillen.

Zusatzlich zu diesen Ausnahmen, kann es noch weitere begriindete Ausnah-
mefalle geben, welche dazu fihren, dass eine Schule den Antrag auf Fest-
stellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung stellen kann.
GemalR § 19 VII SchulG kann beispielsweise eine Grundschule, welche noch
nicht Uber Lehrkrafte fliir sonderpadagogische Forderung verfiigt und den-
noch Kinder aufgenommen hat, bei denen Lern- und Entwicklungsstorungen
vermutet werden, einen Antrag stellen. Dies auch gegen den Willen der EI-
tern. Die Schulaufsicht muss ihr Moglichstes unternehmen, um an dieser
Schule eine entsprechende Lehrkraft einzustellen. Ansonsten kann sie den
Eltern eine andere allgemeine Schule vorschlagen, welche liber geniligend

Lehrkrafte fiir sonderpadagogische Férderung verfiigt.?!?

Im Falle des Forderschwerpunktes Lernen, kann eine allgemeine Schule den

Antrag erst stellen, wenn das Kind die dritte Klasse der Grundschule besucht.

212 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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Nach dem Ende der 6. Klasse ist der Antrag von Seiten der Schule nicht mehr

moglich. 213

In der Vergangenheit wurde die Zuschreibung eines sonderpadagogischen
Forderbedarfs, besonders im Bereich der Forderschwerpunkte Lernen, emo-
tionale und soziale Entwicklung, sowie Sprache, von Eltern und Betroffenen
oft als stigmatisierend empfunden. Eine Feststellung war allerdings notwen-
dig, da nur mit dieser Feststellung den Schulen zusatzliche Lehrkrafte fir
sonderpadagogische Forderung zugewiesen wurden. Wurde daher auf eine
Feststellung verzichtet, fehlte es der Schule an kompetenten Personal.?4

Eine Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs wird bei Kindern
mit geistigen oder korperlichen Behinderungen oftmals nicht als Stigmatisie-
rung empfunden, da diese oft bereits seit ihren ersten Lebensjahren ver-
schiedene Unterstitzungsleistungen erhalten. Daher ist in diesen Fallen da-
von auszugehen, dass Eltern den Antrag im Sinne einer optimalen Férderung

von sich ausstellen. 21°

213 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2seV5jO (auf-
gerufen: 08.06.2018)

214 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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Ablauf AQO-SF Verfahren

Grundsatz: Ausnahme:
Eréffnung des Yerfahrens Er&ffriung des Verfahrens
auf Antrag der Efltarn auf Antrag der Schule

Die zustandige Schulaufsichtsbehdrde (Schulamt/Bezirksregierung)
prift den Antrag und holt zur Ermittlung des Bedarfs sonderpadagogische
Unterstlzung =in.

(sonder-)padagoglsches Die mit der Erstellung beauftragten
Gutachten Lehrkrifte laden die Eltern wah-
Beteiligt: Sonderpddagogische Lehr rerd der Erstellung des Gutachtens
kraft, Lehrkraft der allgemeiren Schule zu einem Gesprach sin.

Sie Informieren die Eterm Ober
Gegebenenfalls zudem ein den Ablauf des Verfahrens und
medizinisches Gutachten weitere Beratungsangebote.

Entscheldung der Schulaufsichtshehdrde Ober ...

- Badarf an sonder- . densdie Forder- . die Notwendig-
padagoglscher schwerpunkt/e kalt zleldifferenter
Fésrda g Fardarumg

vorschlag Allgemeine Schule, vorschlag: Forderschule,

an der ein Angebat zum gemeirea- wenn Eltern abweichend von der

men Lernen eingerichtet ist allgemeinen Schule die Famderschule
gewdhlt haben

Abbildung 2: Ablauf des AO-SF Verfahren?®

216 | ebenshilfe NRW e.V. (Hrsg.), S. 8
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Wenn ein sonderpadagogischer Bedarf bei einem Kind festgestellt wurde,
kénnen die Eltern entscheiden, ob sie ihr Kind auf eine allgemeine Schule
oder eine Forderschule schicken. Dabei soll die Schulaufsichtsbehorde die

Eltern zu einer Entscheidung fur die allgemeine Schule ermuntern. 21/

Die Eltern missen sich nicht um eine Aufnahme an einer allgemeinen Schule
kiimmern, sondern die Schulaufsichtsbehorde schlagt den Eltern mindes-
tens eine allgemeine Schule vor, an der auch gesichert ein Platz fiir das Kind

besteht.

Dabei hat das Kind einen individuellen Rechtsanspruch auf einen Platz an
einer allgemeinen Schule. Allerdings kann die Schulaufsichtsbehérde unter
bestimmten Voraussetzungen auch eine Férderschule als Forderort bestim-
men. Dies ist gemals § 20 IV, V SchulG der Fall, wenn die personellen und
sachlichen Voraussetzungen an einer allgemeinen Schule nicht erfillt sind

und auch nicht mit vertretbaren Aufwand erfiillt werden kénnen. 218

Dabei ist allerdings zu beachten, dass alle Gemeinden gemaR § 78 IV SchulG
dazu verpflichtet sind, ein inklusives Bildungsangebot herzustellen. Dies
fuhrt dazu, dass sich der individuelle Rechtsanspruch eines Kindes auf den

Besuch einer allgemeinen Schule in Zukunft immer leichter erfillen l3sst. 21°

Eltern haben zwar die Wahl zwischen Férderschule und allgemeiner Schule,
allerdings haben sie keinen Anspruch auf eine ganz bestimmte allgemeine
Schule. Grundsatzlich hat jedes Kind einen Anspruch auf die Aufnahme in
die, seinem Wohnort nachstgelegene, Grundschule. Kinder mit festgestell-
tem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung haben damit Anspruch
auf die wohnortnachste Schule, an der Gemeinsames Lernen eingerichtet

ist. Eltern steht es dabei frei, ihr Kind auch an anderen Schulen ihrer Wahl

217 synoptische Darstellung des Schulgesetzes mit Begriindungen, URL:
https://bit.ly/2xjx5AV (aufgerufen: 08.06.2018)

218 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)

219 Synoptische Darstellung des Schulgesetzes mit Begriindungen, URL:
https://bit.ly/2xjx5AV (aufgerufen: 08.06.2018)
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anzumelden. Werden an dieser Schule allerdings mehr Kinder mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf angemeldet, als fiir sie Platze vorhanden sind,
erhalten diejenigen Kinder Vorrang, welchen die Schulaufsichtsbehérde
diese Schule als Forderort vorgeschlagen hat. Falls eine Schule noch Kapazi-
taten hat, entscheidet gemaR § 1 11, 11l APO-SI?2° der Schulleiter mithilfe eines
eigenstandigen Aufnahmeverfahrens, welche Schiilerinnen und Schiiler auf-

genommen werden.

GemaR § 46 | SchulG entscheidet der Schultrager Gber die Aufnahmekapazi-
tat einer Schule, also wie viele Parallelklassen pro Jahrgang eingerichtet wer-
den. Die Kapazitaten speziell fiir das Gemeinsame Lernen hiangen dabei von
den personellen und sachlichen Voraussetzungen einer Schule ab. Sie wer-
den daher gemeinsam von der Schulaufsichtsbehérde und dem Schultrager

bestimmt. 221

220 yerordnung Uber die Ausbildung und die Abschlusspriifungen in der Sekundarstufe I,
URL: http://t1p.de/APO-SI (aufgerufen: 08.06.2018)

221Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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Bundesland | Anstol des Diagnose- Prozessverantwortung Schulwahl Letztliche Entscheidung
prozesses iiber Beschulungsort
NI Eltemn oder Schule Schulleitung Eltern auf Empfehlung der | Landesschulbehérde
Landesschulbehirde
NW Eltem oder Schule Schulaufsichtshehdirde Schulaufsichtshehirde Schulaufsichtshehéirde
RP Anmeldung des Kindes bei | Sonderschule Schulbehérde nach An- Schulbehérde
vermutetem SPF an Forder- hémng der Eltern
schule, diese veranlasst
Uberpriifung beim Gesund-
heitsamt
SL Elterm, Schule, Schularzt, sSchulaufsichtshehdrde Antrag der Eltern auf ge- Schulauf sichishe hirde
Schulpsychologe oder memsamen Unterrnicht
Jugendami
SN Eltern oder Schule, Schul- | Séchsische Bildungsagentur | Sichsische Bildungsagentur | Sichsische Bildungsagentur,
aufnahmeuntersuchung nach Anhirung der Ellem | Regionalschulamt
ST Eltern oder Schule Landesverwaltungsamt Landesverwaltungsamtnach | Landesverwaltungsamt
Anhdrung der Eltern
SH Eltern, Schule oder voll- Forderzentrum Schulaufsichtshehiirde Schulaufsichtshehdirde,
Jihriger Schiiler Schulleitung
TH Schulleitung, vorschulische | Mobiler Sonder- Gemeinsamer Unterricht Staatliches Schulamt unter
Einrichtung piidagogischer Dienst hat Vorrang, Eltern kénnen | Beteiligung der Aufnahme-
Einspruch einlegen komim ission

Abbildung 3: Zustandigkeiten im AO-SF Verfahren???

Dadurch dass Eltern gemaR §20 Il SchulG weiterhin eine Forderschule fir ihr
Kind wahlen kénnen, hat die Landesregierung festgelegt, dass weiterhin zum
Schulangebot in Nordrhein-Westfalen, Férderschulen dazu gehoren. 223

Allerdings ist es Gemeinden moglich, gemald § 132 Il SchulG, vollstandig auf
Forderschulen im Bereich Lern- und Entwicklungsstérungen zu verzichten.
Fir Schiilerinnen und Schiiler mit besonders ausgepragtem Bedarf an Unter-
stlitzung in diesen Bereichen, haben die Schultrager mit Genehmigung der
Schulaufsichtsbehoérde die Moglichkeit, einen schulischen Lernort zu errich-
ten, am dem die Schiilerinnen und Schiler fiir eine begrenzte Zeit unterrich-
tet und gefoérdert werden. Ziel dabei ist immer die Riickkehr an eine allge-

meine Schule. 224

222 Kyhl, Stanat, Lutje-Klose, Gresch, Pant, Prenzel (Hrsg.), 2015, S. 145

223 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2xiURNB (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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Am 16.10.2013 trat die Verordnung (lber die MindestgrofRen der Forder-
schulen und der Schulen fiir Kranke (MindestgroBenV0?%°) in Kraft. In ihr
wurden die MindestgroRen der Forderschulen neu bestimmt. In Folge des-
sen wurden Forderschulen zusammengelegt, Teilstandorte gebildet und For-

derschulen vollstandig geschlossen.

Um weiterhin ein Angebot an Foérderschulen zu gewadhrleisten, wurde am
24.08.2017 eine Anderungsverordnung erlassen, welche die Fortfiihrung
von Forderschulen, welche die MindestgrofRe nicht erreichen und nicht bis
zum Ende des Schuljahres 2016/2017 vollstandig aufzulésen waren, ermog-

licht.

Diese Regelung ist befristet bis zum Ende des Schuljahres 2018/2019. Bis da-
hin wird das Ministerium flir Schule und Bildung iber gedanderte Mindest-

groRen beraten und diese neu festlegen. 2%¢

Im Sommer 2017 haben die Kommunen in Nordrhein-Westfalen Auflosungs-
beschliisse fiir 40 Férderschulen geplant. Durch die Anderungsverordnung
konnen diese Beschllisse nun wieder aufgehoben werden. Dies bedarf einer

Genehmigung durch die obere Schulaufsicht. 2%’

Generell missen Eltern, welche fiir ihr Kind die Forderschule wahlen inzwi-
schen weitere Schulwege in Kauf nehmen. Der Trend der letzten Jahre zeigt,
dass immer mehr Eltern sich fiir eine allgemeine Schule entscheiden. Daher
werden vor allem die Férderschulen im Bereich der Lern-und Entwicklungs-
stérungen unter die MindestgroRe fallen, welche fiir einen geordneten
Schulbetrieb notwendig ist. Dies ist auch bei Schiilerinnen und Schilern mit
komplexen Behinderungen (z.B. Sinnesschadigungen, komplexe korperliche

und geistige Behinderungen) der Fall, da es aufgrund der vergleichsweise

225 yerordnung Uber die MindestgréRen der Férderschulen und der Schule fiir Kranke,

URL: http://t1p.de/Mindest (aufgerufen: 08.06.2018)

228Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2stLQwm (auf-
gerufen: 08.06.2018)

227Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2Hma3s0O
(aufgerufen: 08.06.2018)
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niedrigen Zahl an Schiilerinnen und Schiilern, nicht Gberall ein wohnortna-

hes Férderschulangebot gibt.

Auf der anderen Seite, wird sich fiir viele Kinder der Schulweg verkiirzen,

wenn sie eine wohnortnahe allgemeine Schule besuchen.??®

2.2.2.4 Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Durch die vollstindige Offnung allgemeiner Schulen fiir Kinder mit Férder-
bedarf, gibt es Schulen und Lehrkrafte, die keinerlei Erfahrung mit dem Ge-
meinsamen Unterricht und inklusiven Lernen haben. Seit 2011 wurden da-
her in allen Schuldmtern in Nordrhein-Westfalen Stellen fur Inklusionskoor-
dinatoren eingerichtet. Im Schuljahr 2014/2015 wurden auRerdem 100 Stel-
len fur Inklusionsfachberater bereitgestellt. Diese unterstitzen die Schulen
bei der Entwicklung des Gemeinsamen Lernens. Hierbei sollen Schulen, wel-
che schon Erfahrung mit Inklusion und Gemeinsamen Lernen gemacht ha-
ben, andere Schulen unterstiitzen, sodass von der Erfahrung und dem Wis-

sen alle Schulen profitieren.

Zusatzlich werden seit 2011 Moderatoren durch Wissenschaftler der Univer-
sitaten Koln und Oldenburg ausgebildet. Diese sollen die Schulen vor allem
in Hinblick auf Schiilerinnen und Schiiler mit Lern- und Entwicklungsstorun-
gen unterstlitzen. Hierflr werden Fortbildungen angeboten, welche in ins-
gesamt finf Module unterteilt sind. In einem verbindlichen Planungsge-
sprach zwischen der Schulleitung und den Moderatoren werden Abfolge und
Umfang der Module vereinbart. Dabei sollen der Umfang und die Schwer-
punktsetzung der Fortbildung an den Entwicklungsstand der einzelnen Schu-
len angepasst werden. So wird an den vorhandenen Kompetenzen ange-
kntpft. Um die Qualitdt der Fortbildung zu gewahrleisten, wird diese regel-

maRig wissenschaftlich evaluiert. 22°

228 gjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2GYEZPA
(aufgerufen: 08.06.2018)

227G Inklusion bei der Medienberatung NRW, 2015, http://t1p.de/Medienberatung (auf-
gerufen: 08.06.2018)
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Diese Unterstitzung und Fortbildung ist vor Allem wichtig, da nicht alle of-
fenen Lehrerstellen in Nordrhein-Westfalen mit Lehrkraften fiir sonderpa-
dagogischen Foérderbedarf besetzt werden kénnen. Da der Anteil an Schiile-
rinnen und Schiiler mit Férderbedarf an der Gesamtschiilerzahl gestiegen
ist, kann die Bewerberliicke momentan nicht geschlossen werden. Dies ver-
sucht das Land dadurch zu beheben, indem es fiir den Ausbau von Studien-
platzen fir das sonderpadagogische Lehramt bis 2018 70 Millionen Euro zu
Verfiigung stellt. Somit sollen insgesamt 2.300 neue Studienplatze geschaf-

fen werden.

Damit auch Lehrerinnen und Lehrer ohne sonderpadagogische Ausbildung,
im Umgang mit Schilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf qualifiziert wer-
den, wurde eine 18-monatige QualifizierungsmaBnahme entwickelt. Diese
ermoglicht es Lehrkraften berufsbegleitend das Lehramt fiir sonderpadago-

gische Forderung zu erwerben. Diese Mallnahme startete im Jahr 2013 und

230 ygl. AG Inklusion bei der Medienberatung NRW, 2015, http://t1p.de/Medienberatung
(aufgerufen: 08.06.2018)
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ist auf finf Jahre angelegt. Jahrlich sollen dabei zwei Ausbildungsgange mit
jeweils 250 Teilnehmer starten. Nicht nur fachlich, sondern auch finanziell
ist diese Qualifizierung fir Lehrkrafte reizvoll, da sie mit dem Erwerb des
Lehramtes fur sonderpadagogische Forderung die Besoldungsgruppe A 13
erreichen kdénnen. Fir die QualifizierungsmaBnahme investiert das Land
Nordrhein-Westfalen etwa 11 Millionen Euro.

Vor der Anderung des Schulgesetzes 2013 wurden Schiilerinnen und Schiiler
mit Forderbedarf nicht beim allgemeinen Grundstellenbedarf mit einkalku-
liert. Dies wurde geandert, sodass die Stellen flr die sonderpadagogische
Forderung zusatzlich zur Verfligung stehen. Das flihrte dazu, dass alleine
2014 etwa 1000 zusatzliche Lehrstellen bereitgestellt wurden.

Der Mehrbedarf an sonderpaddagogischen Stellen wird je nach Forder-
schwerpunkt auf unterschiedliche Art und Weise ermittelt. Bei den Forder-
schwerpunkten Lern- und Entwicklungsstérungen wird ein Uberregionales
Stellenbudget bereitgestellt, sodass eine Verteilung unabhangig von einer
formlichen Feststellung eines Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiit-
zung unter den Schulen erfolgt. 23!

Dabei sollen mindestens 50 Prozent der Stellen des Stellenbudgets, die auf
die allgemeinen Schulen entfallen, Grundschulen enthalten. Hier ist der Be-
darf meist hoher, da es erheblich mehr Grundschulen mit Gemeinsamen Ler-
nen gibt, als Schulen der Sekundarstufe I.

Bis zu 50 Prozent erhalten die weiterflihrenden allgemeinen Schulen. Hier
ist eine gezielte Zuweisung von Stellen eher méglich, da oft der Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstlitzung auch im Bereich der Lern- und Entwick-
lungsstdrungen beim Ubergang in die Klasse 5 durch ein férmliches Feststel-

lungsverfahren geklart ist.

21 Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2LDShEU
(aufgerufen: 08.06.2018)
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Schulen, die erstmalig ein Angebot des Gemeinsamen Lernens anbieten, er-
halten eine anteilige Stellenzuweisung, nach Mdéglichkeit beginnend mit ei-
ner halben Stelle im Bereich der Grundschule und einer ganzen Stelle im Be-
reich der weiterfiihrenden Schulen. Somit kénnen Schulen des Gemeinsa-
men Lernens jahrlich Schilerinnen und Schiiler mit einem férmlich festge-

stellten Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung aufnehmen. 232

Bei den (ibrigen Férderschwerpunkten wird der Bedarf, wie bisher, in jedem

Einzelfall durch einen Bescheid der Schulaufsicht festgestellt. 233

2.2.2.5 Finanzierung

Um Inklusion an allgemeinen Schulen fachgerecht einfiihren zu kénnen be-

darf es sachliche, raumliche sowie personeller Voraussetzungen.

So ist es notig, barrierefreie Schulgebdude und Geldande zu schaffen. Auch
sollten allgemeine Schulen mit speziellen Lehr- und Lernmitteln, zusatzli-
chen Klassenrdaumen sowie Bewegung— und Ruherdumen ausgestattet wer-

den 234

Bei der Finanzierung der schulischen Inklusion muss unterschieden werden,
wer flr welche Stelle zustandig ist. Wahrend Lehrkrafte aus Landesmitteln
finanziert werden, wird die Schulausstattung (z.B. Rampen, Fahrstihle etc.)
durch die kommunalen Gebietskdrperschaften finanziert. Zusatzlich gibt es
noch nicht-unterrichtendes Personal. Diese werden sowohl von kommuna-
len Tragern (z.B. Schulsozialarbeiter), der Eingliederungshilfe (personliche
Assistenz) und Krankenkassen (therapeutische Unterstiitzung, wie mobiles

Lesegerat) finanziert. 23°

22 Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2014, URL:
https://bit.ly/2)ikwY2 (aufgerufen:08.06.2018)

3Bjldungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen, 2018 URL: https://bit.ly/2LDShEU (auf-
gerufen:08.06.2018)

234 pr, Schwarz, 2014, S. 6, URL: https://bit.ly/2sFgdPA (aufgerufen:08.06.2018)

235 Kuhl, Stanat, Liitje-Klose, Gresch, Pant, Prenzel, 2015, S. 86
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Auch fir die Kosten der Schiilerbeférderung zur Schule und wieder zuriick

sind die Kommunen zustandig. 23¢

Um die Kommunen finanziell zu entlasten wurde am 09.07.2014 das Gesetz
zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir schulische Inklusion?3” erlas-

sen.

Dabei regelt § 1 dieses Gesetzes den Belastungsausgleich. Dieser sieht einen
pauschalen Betrag von jahrlich 25 Millionen Euro vor. 24 Millionen Euro wer-
den hiervon auf Basis der Schiilerzahl der allgemeinen Schulen der Primar-
stufe und Sekundarstufe | verteilt. Die restliche 1 Millionen Euro werden
durch einen Pauschalbetrag von je 10.000 Euro an jeden Kreis und jede Kreis-
freie Stadt und auf Basis der Schiilerzahl auf Berufskollegs verteilt. Das Geld
soll vor Allem die Belastung durch die Sachkosten, wie den Gebaudeumbau

decken.

Zusatzlich gewahrt das Land den Gemeinden und Kreisen eine jahrliche In-
klusionspauschale. GemaR § 2 des Gesetzes zur Férderung kommunaler Auf-
wendungen fiir schulische Inklusion dient die Inklusionspauschale der Mitfi-
nanzierung des nicht-lehrenden Personals. Die jahrliche Gesamthohe von 10
Millionen Euro wird je zur Halfte aufgeteilt auf die Kreise und kreisfreien

Stadte und auf die Gebietskorperschaften mit eigenem Jugendamt.

Das Wuppertaler Institut flir bildungsékonomische Forschung (WIB) der Uni-
versitat Wuppertal hat im Zeitraum 2014 bis 2017 die kommunalen Aufwen-
dungen fir schulische Inklusion in einem Projekt genauer betrachtet. Unter
anderem wurden die inklusionsbedingten Ausgaben fiir Sachmittel, Investi-
tionen und BaumaRnahmen in sieben ausgewahlten Kreisen und kreisfreien
Stadten im Zeitraum Januar 2016 bis Dezember 2016 untersucht. Im Unter-

suchungszeitraum haben die nordrhein-westfédlischen Kommunen etwa 22,1

238 | VR, 2018, URL: https://bit.ly/2sfqkLC (aufgerufen: 08.06.2018)
237 Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion, URL:
http://t1p.de/Aufwendungen (aufgerufen: 08.06.2018)
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Millionen Euro in die inklusionsbedingte Ausstattung ihrer Schulen inves-
tiert. Im Vergleich zu den vorherigen Jahren, waren die Ausgaben héher, was
vor allem damit zusammenhangt, dass die Kommunen erstmals im Januar
2015 finanzielle Mittel im Rahmen des Belastungsausgleichs durch das Land
erhalten haben und somit fiir die kommunalpolitischen Entscheidungstrager

Planungs- und Finanzierungssicherheit bestand.

Des Weiteren untersuchte das WIB die Inklusionspauschale. Daflir wurden
Daten einer im Fruhjahr 2017 in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten Um-
frage fur die Jugend- und Sozialamter aller kreisfreien Stadte, Kreise sowie
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden genutzt. Diese Daten neh-
men Bezug auf das Schuljahr 2016/2017 und wurden mit Umfragedaten aus
dem Jahr 2013/2014 verglichen. Dabei zeigt sich, dass die Anzahl der Schu-
lerinnen und Schiiler, welche zusatzliche Integrationshilfe in Anspruch ge-
nommen haben, im Zeitverlauf zugenommen hat. Insgesamt konnte eine
Steigerung um +36,2 % zwischen den Schuljahren 2013/2014 und 2016/2017
festgestellt werden. Aus dieser Steigerung resultieren Mehrausgaben in
Hohe von 25,6 Millionen Euro. Hochgerechnet auf ganz Nordrhein-Westfa-

len ergeben sich dabei Mehrausgaben von 39,7 Millionen Euro. 238

238 Wuppertaler Institut fir bildungsékonomische Forschung, 2018, URL:
http://t1p.de/WIB (aufgerufen:10.06.2018)
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Tabelle 6 Berechnung der Mehrausgaben* fiir Integrationshiffe an allgemeinen Schulen in Nordrhein-Westfalen (2016/17 gegeniiber 2013/14 —
Basis 151 Amter, fur die aus beiden Schuljahren Daten vorliegen)

absolut Zunahme in %
: (Referenzjahr 2013/14)
in allgemeinen in Forder- in allgemeinen in Forder-
Schuljahr Schulen schulen Schulen schulen
Anzahl der Schiller 201314 4605 3.786 - -
mit Integrationshilfe (becbachiet) 2018017 8.858 4574 48.9 20.8
Anzahl der Schiler mit Integrationshilfe — prognostiziert unter der P
Annahme der prozentualen Erhéhung wie an den Férderschulen 20enT 5.583 4574
Differenz zwischen der beobachteten und der prognostiziersn 01847 1205 o

erdnderung basierend auf dem Zuwachs bei den Forderschulen

Ausgaben je Integrationshilfe

in allgemeinen Schulen in Euro 2087 18.787
Anzahl der Amter mit vollstindigen Angaben in 2013/14 und 2016M17"* 151
e asten 20T it 20t m ez
_h.l'lehrau_s«gaben e Amt mit vollstandigen Angaben 180,720
in 201314 und 201617

Gewichtungsfaktor™® 08393
erwarteter Ausgabenzuwachs je zusatzlich einbezogenes Amt™™" 160423
Anzahl der Amter insgesamt 201817 price]
Anzahl der zusitzlich zu bernicksichtigenden Amter 28
Hihe der Mehrausgaben fiir die zusatzlichen Amter 14.029.244
auf NFW hochgerechnete Mehrausgaben in Euro 201617 33.856.980

* Hochrechnung auf der Basis des Ausgabenzuwachses fiir jedes zusdizliche Sozial- oder Jugendamd.

** B wurden nur Sogial- bow. Jugendamier einbezogen, fiir die volistandige Angaben zur Anzahi der Schiler und der Ausgaben voregen.

*** Ner Fakfor bericksichtigh, dass unter den Amitem, fiir die in beiden Schuljahren Anfworten vorfiagen, disjenigen Amier liberproportional verfreten sind, die iberdurchschnittich viele Schiler mit Infeg-
rafionshife sufweisen (zur Berechnung des Faktors vol. Tabelle 7).

*0t Qundumgseffelie werden benicksichtigh

Abbildung 5: Berechnung der Mehrausgaben an allgemeinen Schulen in

Nordrhein-Westfalen23?

Ergdnzend zur Landesforderung bietet die LVR-Inklusionspauschale weitere
Fordermoglichkeiten, um im Einzelfall das Gemeinsame Lernen zu ermogli-
chen. Seit 2010 unterstitzt der LVR Schultrdager im Rheinland dabei, Schiile-
rinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf den
Besuch einer allgemeinen Schule zu ermdoglichen.

Dabei ist die LVR-Inklusionspauschale eine einzelfallbezogene Forderung,
welche sich als Anreizfinanzierung versteht. Das jahrliche Fordervolumen
belduft sich auf je 450.000 Euro.

Die Férderung wird nur auf Antrag der Schultrager gewahrt und unterliegt

gewissen Voraussetzungen.

239 Wuppertaler Institut fir bildungsékonomische Forschung, 2018, URL:
http://t1p.de/bd2a (aufgerufen:10.06.2018)
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So muss die Aufnahme eines Kindes geplant sein, bei dem der Férderschwer-
punkt Sehen, Horen und Kommunikation, Sprache oder korperliche und mo-
torische Entwicklung auf der Grundlage der Ausbildungsordnung Sonderpa-
dagogische Forderung NRW (AO-SF) festgestellt worden ist. Weitere Voraus-
setzung ist die Verausgabung der Landesmittel fir die Umsetzung der schu-
lischen Inklusion.

Zusatzlich sollte die allgemeine Schule moéglichst wohnortnah sein.

Die Forderung des LVR ist bedarfsorientiert und kann nur vor der Aufnahme

der Schiilerin bzw. des Schiilers beantragt werden. 24°

2401 VR, 2018, URL: https://bit.ly/2HhgyNv (aufgerufen:10.06.2018)
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2.3 Sonderpadagogischer Unterstiitzungsbedarf

2.3.1 Allgemeines

Nach § 19 Il des Schulgesetzes NRW?*! gibt es sieben Schwerpunkte der son-
derpadagogischen Férderung: Lernen, Sprache, emotionale und soziale Ent-
wicklung, Horen und Kommunikation, Sehen, geistige Entwicklung und die
korperliche und motorische Entwicklung.

Zudem kann ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung auch durch
eine Autismus-Spektrum-Storung entstehen. Ist dies der Fall, entscheidet die
Schulaufsichtsbehoérde dariiber, welchem der sonderpadagogischen Forder-

schwerpunkte der oder die Betroffene zugeordnet wird.?4?

Statistiken

ohne mit
sonderpadagogischem sonderpadagogischem
Férderbedarf Forderbedarf
1.536.545 123.944

92,5 % 7.5 %

Abbildung 6: Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem

Unterstitzungsbedarf?43

Die obenstehende Grafik zeigt den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit
einem festgestellten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstltzung in der

Primarstufe und in der Sekundarstufe | in Nordrhein-Westfalen im Schuljahr

241 Schulgesetz Nordrhein-Westfalen, URL: https://bit.ly/2pcwmsV (Stand: 23.05.2018)
242 Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes NRW, 2016, URL:
https://bit.ly/2Jgbmfw (aufgerufen: 07.05.2018) (kiinftig zitiert: Schulministerium NRW)
243 Schulministerium NRW, 2016, URL: https://bit.ly/2kNWwkZ (aufgerufen: 08.05.2018)
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2015/2016. Insgesamt haben 7,5% der Schiilerinnen und Schiler einen fest-
gestellten sonderpddagogischen Unterstlitzungsbedarf, dies entspricht

123.944 Schulerinnen und Schdlern.

Sprache

Sehen 2,3 % 15.1 %

Emotionale

Kérperliche und und soziale

motorische Entwicklung

Entwicklung 7.8 % 23,3%
Horen und Kommunikation 4,0%

Geistige
Entwicklung Lernen

16,4 % 31,0%

Abbildung 7: Verteilung der Férderschwerpunkte?*4

Im zweiten Diagramm ist zu sehen, wie weit die einzelnen Férderschwer-
punkte unter den 123.944 Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogi-
schem Unterstlitzungsbedarf in Nordrhein-Westfalen im Schuljahr
2015/2016 verteilt sind. Am haufigsten kommt der Férderschwerpunkt Ler-

nen vor, am seltensten der Forderschwerpunkt Sehen.

2.3.2 Abschliisse

Das Ziel gemal’ § 19 Ill Schulgesetz NRW ist es, dass Schilerinnen und Schi-
ler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf zielgleich wie Schiile-
rinnen und Schiler ohne sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf un-

terrichtet werden und ein allgemeiner Schulabschluss erzielt wird.

Ist dies nicht moglich, soll dennoch nach Méglichkeit am gemeinsamen Ler-

nen teilgenommen werden. Neben dem Schulabschluss der allgemeinen

244 schulministerium NRW, 2016, URL: https://bit.ly/2kNWwkZ (aufgerufen: 08.05.2018)
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Schulen, deren Unterrichtsvorgaben sich nach § 29 Schulgesetz NRW rich-
ten, kann sowohl ein Abschluss im zieldifferenten Bildungsgang ,Lernen”, als
auch im zieldifferenten Bildungsgang ,geistige Entwicklung” erworben wer-

den.

Zieldifferente Bildungsgange richten sich gemaR § 12 IV Schulgesetz NRW an
Schilerinnen und Schiiler, die nicht zielgleich nach den Lehrpldnen der all-
gemeinen Schulen unterrichtet werden kénnen. Die zieldifferente Unter-
stlitzung beruht auf individuellen Férderplanen, welche von den Lehrerin-
nen und Lehrern erstellt werden. Bei einer erfolgreichen Férderung und Ent-
wicklung ist es teilweise moglich, auch einen Abschluss der allgemeinen

Schule zu erreichen.?%

Die Vorgaben fir den zieldifferenten Bildungsgang , Lernen” befinden sich in
den §§ 31-37 der Ausbildungsordnung sonderpddagogische Férderung?#®
(im Folgenden abgekiirzt: AO-SF). Hier ist beispielsweise festgehalten, dass
der Bildungsgang zehn Jahre dauert und dass sich die Unterrichtsfacher nach
denen der Grundschule und der Hauptschule richten und dass statt dem
Fach Englisch auch andere Facher verstarkt gelernt werden kénnen. Die Leis-
tungen werden anhand der individuell festgelegten Forderziele beschrieben.
Es werden die Leistungsstande sowie die individuellen Anstrengungen und
die Lernentwicklung beschrieben. Eine Bewertung anhand von Noten ist
nicht zwingend vorgesehen, aber dennoch maoglich. Es kann ein dem Haupt-
schulabschluss gleichwertiger Abschluss erreicht werden.

Die Vorgaben fiir den zieldifferenten Bildungsgang ,Geistige Entwicklung”
befinden sich in den §§ 38-41 AO-SF. Nach der AO-SF sollen vor allem in den
Bereichen Motorik, Wahrnehmung, Kognition, Sozialisation und Kommuni-
kation die Kompetenzen geférdert werden. Es erfolgt ein facherlibergreifen-
der und projektorientierter Unterricht. Wie auch im zieldifferenten Bildungs-

gang ,Lernen” werden die Leistungen anhand der individuell festgelegten

245 Schulministerium NRW, 2016, URL: https://bit.ly/2sGLfq8 (aufgerufen: 12.05.2018)
246 AO-SF, URL: https://bit.ly/2kM6BPq (Stand: 01.07.2016)
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Forderziele beschrieben. Es erfolgt keine Benotung. Die Schiilerin oder der
Schiler erhalt am Ende der Schulzeit ein Abschlusszeugnis, das die erworbe-
nen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten bescheinigt.

Es finden gemaR der Verordnung keine Versetzungen am Ende des Schuljah-
res statt. Die Klassenkonferenz entscheidet stattdessen, in welcher Klasse

die Schiilerin oder der Schiiler im nachsten Schuljahr geférdert wird.

2.3.3 Die einzelnen Férderschwerpunkte im Uberblick

Nach § 4 | AO-SF gehéren die Forderschwerpunkte Lernen, Sprache und die
emotionale und soziale Entwicklung zum Bereich der Lern- und Entwick-
lungsstérungen. Sie bedingen und verstarken sich haufig gegenseitig und
kdnnen zu einem sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf in mehr als

einem dieser Forderschwerpunkte fuhren.

2.3.3.1 Forderschwerpunkt Lernen

2.3.3.1.1 Definition

Wenn die aktuell vorhandenen Fahigkeiten nicht mehr deckungsgleich mit
den geforderten Kompetenzen sind, entsteht ein Lernbedarf. Den meisten
Kindern gelingt es, diese Liicke selbststandig zu schlielRen, es gibt aber auch
Kinder, die diese Liicke nicht von selbst Gberwinden kénnen. In diesem Fall
ist der Abstand vom aktuellen Leistungspotential zu den aktuellen Leistungs-
erwartungen zu hoch und man spricht von Lernschwierigkeiten.?*’

Nach §4 1l AO-SF besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Forderschwerpunkt Lernen dann, sobald diese Lernausfille und Leis-
tungsriickstande schwerwiegend, umfanglich und langandauernd sind. Ein
sonderpadagogischer Unterstlitzungsbedarf entsteht also dann, wenn bei
einem Kind erhebliche Leistungsausfalle in mehreren Fachern vorliegen, die

nicht nur in einem Schuljahr bestehen.

247 Heimlich, Hillenbrand & Wember, 2016, S. 10
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Der Forderschwerpunkt Lernen ist nicht begriindbar durch Teilleistungssto-
rungen wie beispielsweise der Aufmerksamkeitsdefizit- und Hyperaktivitats-

storung, einer Rechenschwache oder einer Lese-Rechtschreib-Schwache.

2.3.3.2 Ursache

Lernschwierigkeiten entstehen, wenn die Lernmaoglichkeiten beziehungs-
weise Ressourcen eines Kindes nicht dazu ausreichen, den Leistungsanfor-
derungen gerecht zu werden. Haufig hangen mangelnde Ressourcen mit
schwierigen Lebensbedingungen zusammen. Betroffene Kinder kommen
groRtenteils aus sozial schwacheren Familien, welche nur wenige finanzielle
Mittel besitzen. In diesen Familien fehlt oft auch der notwendige Kontakt zu
Bildungs- und Sozialisationseinrichtungen, so dass betroffene Kinder schon
in ihrer friihen Kindheit mit Entwicklungsverzégerungen konfrontiert wer-
den. Sobald das Kind in die Schule kommt, folgen schnell negative Erlebnisse

im Vergleich mit den anderen Kindern.?4®

2.3.3.3 Auswirkungen

GemaR §29 AO-SF fuhrt der Unterricht im Férderschwerpunkt Lernen zum

Abschluss des zieldifferenten Bildungsganges Lernen.

Lernschwierigkeiten haben vielfaltige Auswirkungen. Betroffenen Schilerin-
nen und Schiler haben Probleme mit dem allgemeinen Prozess des Lernens.
Ihnen fallt es schwer, Strategien zum Lernen und zur Verarbeitung des Ge-
lernten zu finden. Auch organisatorische MaBnahmen wie die Vorauspla-
nung eines Lernprozesses oder die Zeiteinteilung fallen ihnen schwer. Zu-
dem wird der eigene Lernprozess nicht stark genug von alleine Gberpriift und
die angewandte Losungsmethode kann im Nachhinein nicht mehr erklart

werden. 24°

248 Heimlich, Hillenbrand & Wember, 2016, S. 11
249 Werning, 2012, S. 114
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Im Forderschwerpunkt kommt es stark darauf an, dass die Lehrkraft den
Lernprozess geplant steuert und Lehrinhalte Schritt flr Schritt strukturiert
vermittelt werden. Insbesondere ist ein sehr individueller Unterricht not-
wendig.

Die Lehrkraft muss die Lehrinhalte so vermitteln, dass sie jeder unabhangig
von seinem oder ihrem jeweiligen Lernstand verstehen, behalten und vor
allem anwenden kann. Gerade da die Betroffenen oft Probleme mit Trans-
feraufgaben haben, sind offene Formen des Unterrichtes gut geeignet, um

dies zu lernen.

Zu den offenen Unterrichtsformen zdhlen beispielsweise die Freiarbeit,
Gruppenarbeiten, Projektarbeiten, das Stationenlernen, Gesprachskreise o-
der Wochenplane mit vorgegebenen Aufgaben. Wichtig ist immer, dass die
Schiilerin oder der Schiiler zum Lernen motiviert wird und alle Sinne ange-

sprochen werden.

Durch offene Unterrichtsformen kann die Lehrkraft gezielt und individuell
auf jedes Kind eingehen und ihm helfen. Die Kinder kdnnen mehrere Metho-
den ausprobieren, um zu Lernergebnissen zu kommen und durch die freie
und kreative Arbeit gelingt es ihnen leichter, Wissen zu speichern und von

einer Aufgabe zu einer anderen Aufgabe zu transferieren.

Die Lehrkraft muss dennoch darauf achten, dass der Lernprozess nicht zu
offen wird, denn gerade bei Schilerinnen und Schiilern mit Unterstiitzungs-
bedarf im Forderschwerpunkt Lernen ist es wichtig, dass es eine feste Struk-
tur und bestimmte Rituale gibt, die Halt und Orientierung gewahren. Insbe-
sondere sind jederzeit klare Anweisungen notwendig.

Nichtsdestotrotz ist es oft notwendig, dass eine Schiilerin oder ein Schiler
gezielte Einzelhilfe durch Sonderpadagogen oder Inklusionshelfer bendtigt.
In den Einzelunterstiitzungsmaflnahmen muss besonders auf die Bedrf-
nisse des betroffenen Kindes Riicksicht genommen werden. Es muss immer
beachtet werden, wie das Kind am besten lernen kann, wodurch das Kind

motiviert wird und auf welchem Wissensstand das Kind sich derzeit befindet.
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Eine funktionierende Kooperation zwischen Betroffenem, den Eltern, der

Lehrkraft und dem speziell geschulten Personal ist unabdingbar.

Wichtig ist, dass das Kind jederzeit Rickmeldungen bekommt und dass es
jederzeit zum Lernen motiviert wird. Insgesamt soll die Selbststandigkeit der

Betroffenen stark unterstitzt werden. 2°0

2.3.3.2 Forderschwerpunkt Sprache
2.3.3.2.1 Definition

Ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Foérderschwerpunkt
Sprache besteht gemaR § 4 Ill AO-SF, wenn der Sprachgebrauch nachhaltig
gestort ist und er mit erheblichen Kommunikationsbeeintrachtigungen ver-
bunden ist und eine Behebung nicht ausschlieRlich durch auRerschulische

Malnahmen moglich ist.

2.3.3.2.2 Ursache

Die Ursachen sind vielfaltig. Sprach- und Sprechstérungen kénnen entste-
hen, wenn die Organe geschadigt sind. Dies ware beispielsweise bei einer
Lippen-Kiefer-Gaumen-Segel-Fehlbildung der Fall.2>! Probleme ergeben sich
zudem, wenn ein Kind zwei- oder mehrsprachig aufwéchst.?>? Sie kdnnen
aber auch durch bestehende kognitive Beeintrachtigungen entstehen.?>3
Moglich sind zudem motorische oder sensorische Beeintrachtigungen als Ur-

sache. Oftmals lasst sich auch keine eindeutige Ursache finden.?>

20 Heimlich, Hillenbrand & Wember, 2016, S. 15 f.
251 Neumann, 2007, S. 293

252 Kracht, 2007, S. 443

253 NuRbeck, 2007, S. 456

254 Mayer & Motsch, 2016, S. 28
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2.3.3.2.3 Auswirkungen

GemaR § 27 AO-SF fiihrt der Unterricht im Férderschwerpunkt Sprache zu
den Abschliissen der allgemeinen Schulen und zum Abschluss im zieldiffe-

renten Bildungsgang Lernen.

Die Sprachproduktion, das heil3t das Erzdahlen sowie die Sprachverarbeitung,
das heillt das Verstehen, stehen in einem Kreislauf zueinander. Somit hat
der oder die Betroffene nicht nur Probleme damit, etwas auszudriicken, son-
255

dern auch Probleme damit, etwas Gesagtes immer richtig zu verstehen.

Es gibt eine Vielzahl von Stérungsbildern.

Bei Sprechstorungen kommt es oft zu Fehlbildungen von Wértern, zum Aus-
lassen von bestimmten Lauten oder zu Ersetzungen mancher Buchstaben
durch andere Buchstaben. Bei Sprachentwicklungsstorungen haben Be-
troffene vor allem Probleme im Erlernen der Schriftsprache sowie in der
Sprachverarbeitung generell. Bei Wortern, die sich nur in einem Buchstaben
unterscheiden, kann die Bedeutung der verschiedenen Worte im Kopf nicht
mehr unterschieden werden und das Wort wird trotz korrekter Aussprache
falsch aufgeschrieben. Zudem kénnen Verben oft nicht richtig konjugiert
werden und es ergeben sich Probleme in der korrekten Satzstellung. Teil-
weise konnen nicht die passenden Worter abgerufen werden. Eine weitere
Auswirkung kdnnen Stimmstérungen sein. In diesem Fall verandert sich die
Stimmleistung und die Stimme des Kindes wird beispielsweise extrem mo-
noton oder leise. Zudem gibt es Kinder mit Redeflussstorungen. Zu den Re-
deflussstorungen gehort unter anderem das Stottern, wodurch der Rede-
fluss des Kindes permanent unterbrochen wird, oder das sogenannte Pol-
tern, das heildt das Kind hat eine Gberdurchschnittlich schnelle Sprechge-
schwindigkeit.2>® Méglich sind auch eingebettete Sprachentwicklungssto-
rungen. In diesem Fall liegt eine Sprachentwicklungsstorung vor, die sich in

Verbindung mit einem anderen Forderschwerpunkt weiter verstarken kann.

25 Epd., S. 28
256 Metzinger, 2005, S. 26 f.
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257 probleme ergeben sich haufig auch im mathematischen Bereich, insbe-
sondere beim Verstehen von Textaufgaben sowie bei der Unterscheidung

von dhnlichen Zahlen.2%8

Ist die Ursache flir die Sprach- oder Sprechstérung eindeutig, so sollte zu-
nachst das Grundproblem aullerhalb des Unterrichtes behandelt werden
Generell sollte auch eine Sprachtherapie oder eine Sprachférderung durch-

gefiihrt werden. 2°°

Im Unterricht selbst kann die Lehrkraft kann individuell mit einem Kind
Handzeichen vereinbaren, wenn es ein Wort beziehungsweise einen Laut
falsch ausspricht, so dass es an die richtige Aussprache erinnert wird. Die
Lehrkraft sollte es vermeiden, das betroffene Kind vor der Klasse blofRzustel-
len, indem Fehler vor allen anderen angesprochen werden. Vielmehr sollte
die Lehrkraft falsch ausgesprochene Worter im zusammenhangenden Kon-

text kurz darauf richtig aussprechen.

Bei Wortern, die sich nur in einem Buchstaben unterscheiden, soll dem be-
troffenen Kind die unterschiedliche Bedeutung der Worter verdeutlicht wer-
den. Gegen das Stottern hilft es haufig, wenn der Betroffene beziehungs-
weise die Betroffene das Gesagte mit Materialien begleitet. Daher sollte im-
mer genug Vortragsmaterial in der Klasse vorhanden sein. Das Erlernen
neuer Worter gelingt haufig, wenn dabei etwas Ungewdhnliches im Kontext
vermittelt wird, da so das neue Wort am leichtesten im Gedachtnis bleibt.
Daher sollte sich die Lehrkraft bemiihen, den Unterricht anschaulich zu ge-
stalten und alle Kinder mit in die Gestaltung einzubeziehen. Insbesondere ist
das betroffene Kind auch auf Riickmeldungen angewiesen. Es sollte genug

Gelegenheiten zum Sprechen im Unterricht geben. Vor allem bei Erfolgen

57 Mayer & Motsch, 2016, S. 28
258 | (idtke & Stitzinger, 2016, S. 21-24
29 \/on Suchodoletz, 2013, S. 39
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sollte die Lehrkraft ein Lob aussprechen, damit der Fehler in Zukunft haufi-
ger vermieden wird. 260 Generell gilt, dass die Sprache der Lehrkraft eine Ori-
entierung fur die Kinder ist. Die Lehrkraft sollte daher immer langsam und
deutlich sprechen, Sprechpausen einbauen, damit das Gesagte auch aufge-
nommen und verarbeitet werden kann, Betonungen in die Satze einbauen
und das Gesagte durch die Mimik und durch Gestiken unterstiitzen. Fir
schriftliche Aufgaben gilt, dass komplexe Satze, die indirekte Rede und Pas-
sivkonstruktionen, vermieden werden sollen. Bei Fremdwaortern sollte im-

mer erkldrt werden, wie man sie ausspricht und was sie bedeuten. 261

2.3.3.3 Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung

2.3.3.3.1 Definition

Nach § 4 IV AO-SF besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung, wenn sich ein
Kind der Erziehung so nachhaltig verschlie8t oder widersetzt, dass es im Un-
terricht nicht oder nicht hinreichend geférdert werden kann und die eigene
Entwicklung oder die der anderen Kinder erheblich gestért oder gefahrdet

ist.

2.3.3.3.2 Ursache

Stérungen im emotionalen und sozialen Verhalten entstehen durch mehrere
Einflisse. Mogliche EinflussgroRen sind unter anderem der eigene Charak-
ter, die Familie, die Schule, Gleichaltrige, soziale Netzwerke, soziale Gruppen

und diverse weitere gesellschaftliche Einfliisse.26?

260 | (idtke & Stitzinger, 2016, S. 25 f.
261 Mayer & Motsch, 2016, S. 29 f.
262 Gasteiger-Klicpera & Klicpera, 2008, S. 189
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2.3.3.3.3 Auswirkungen

GemaR § 28 AO-SF fiihrt der Unterricht im Forderschwerpunkt emotionale
und soziale Entwicklung zu den Abschlissen der allgemeinen Schulen sowie

zum Abschluss im zieldifferenten Bildungsgang Lernen.

Auswirkungen kénnen sowohl externalisierend, das heifl3t vor allem fir an-
dere bemerkbar sein, hierunter fallen beispielsweise Verhaltensstérungen,
als auch internalisierend, also vor allem fiir das betroffene Kind selbst beein-
trachtigend sein, hierunter fallen vor allem Gefiihlsstorungen wie beispiels-

weise Angststdrungen oder Depressionen.?%3

Merkmale fiir ein gestortes Sozialverhalten sind beispielsweise eine haufig
auftretende Wut, Gberdurchschnittlich oft vorkommender Streit, das Nicht-
befolgen von Regeln, das Nichtanerkennen von Schuld oder eine leichte

Reizbarkeit.2%4

Geflihlsstérungen zeichnen sich unter anderem durch Probleme im zwi-
schenmenschlichen Bereich, durch ein geringes Selbstvertrauen, durch

Angstlichkeit oder durch den sozialen Riickzug aus. 25°

Verhaltens- und Gefilihlsstorungen hangen stark mit dem Klima in der Klasse
zusammen. Insbesondere sollten daher schon praventiv die Sozialkompe-
tenzen und die Fahigkeiten im Umgang miteinander geschult werden und

diverse Handlungsmoglichkeiten gelehrt werden.

Von hoher Bedeutung ist die Unterrichtsorganisation innerhalb der Klasse.
Im Unterricht selbst sollte es eindeutige Regeln und Grenzen geben, an die
sich jeder halten muss. Die Lehrkraft soll den Kindern hierzu in gleichmaRi-
gen Abstanden Riickmeldungen geben. Verhilt sich ein Kind unangemessen,
muss die Lehrkraft dieses Verhalten stoppen. Halt sich jemand nicht an die
vorgegebenen Regeln, soll das Kind entsprechend vorher abgesprochenen

Konsequenzen bestraft werden.

263 Casale & Hennemann, 2016, S. 34 ff.
264 Haider, Pertzel, Schmieg, & Schiitte, 2015, S. 71
265 Ehd., S. 112
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Die Lehrkraft muss alle Schiilerinnen und Schiiler gleichermafien im Blick be-
halten. Jedem Kind sollte bewusst gemacht werden, dass es selbst verant-
wortlich fur sein Verhalten ist. Bemerkt die Lehrkraft, dass innerhalb der
Klasse Probleme aufgetreten sind, sollte sie schnellstmdglich dafiir eintre-
ten, dass diese geklart werden. Die Lehrkdrper sollten iber eine Bandbreite

von Problemldseansatzen verfigen. 26°

Wichtig ist aber, dass nicht nur unangemessenes Verhalten im Unterricht
bestraft wird, sondern dass angemessenes Verhalten auch belohnt wird. Po-
sitives Verhalten sollte immer verstarkt werden, so dass dieses Verhalten in
Zukunft 6fter gezeigt wird. So wird gleichzeitig flir eine Atmosphare gesorgt,
in der sich das Kind wohl und verstanden fiihlt. Gerade da die Betroffenen
oft Bestrafungen fiir ihr Verhalten erhalten, die bis zur Suspendierung fiih-

ren kénnen, ist diese wertschiatzende Atmosphire umso wichtiger. 267

Nichtsdestotrotz sind unabhangig vom Klassenklima oft individuelle Einzel-
forderungsmaRnahmen fir Kinder mit sonderpadagogischem Unterstiit-
zungsbedarf im Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung
notwendig. Diese Mallnahmen sollten sich immer auf ein konkretes Problem
beziehen und einen Losungsweg hierfiir aufzeigen. So kann das Kind kon-
krete Riickmeldungen zu bestimmten Handlungen bekommen. Auf der ei-
nen Seite sollen sich diese MaBnahmen auf den Aufbau emotionaler und so-
zialer Fahigkeiten konzentrieren, auf der anderen Seite sollen die Eigen-
schaften, die zu dem sonderpaddagogischen Unterstiitzungsbedarf gefiihrt
haben, vermindert werden. Hierfir ist qualifiziertes und geschultes Personal
notwendig.

Je nach Intensivitat der Auswirkungen sind auch Fallkonferenzen notwendig,
damit die Lehrkraft noch besser beraten werden kann, wie sie das be-
troffene Kind im Unterricht besser férdern kann. In diesen Fallkonferenzen

muss regelmaRig der Erfolg der MaBnahmen Uberprift werden. Mogliche

266 Casale & Hennemann, 2016, S. 34 ff.
267 Ricking, 2016, S. 41.
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MaBnahmen sind auch MalRnahmen wie das Anti-Aggressions-Training oder

das Training speziell fir Kinder mit Aufmerksamkeitsproblemen.?®

GemaR § 132 Il Schulgesetz NRW konnen Kinder mit einem besonders aus-
gepragten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im Férderschwer-
punkt emotionale und soziale Entwicklung zeitlich befristet einen schuli-
schen Lernort besuchen, welcher als Teil einer allgemeinen Schule oder als
Forderschule gefiihrt werden kann. Hier werden nach § 28 AO-SF spezielle
Bildungs- und Erziehungsangebote gelehrt, die der Riickkehr in die alte

Klasse dienen.

2.3.3.4 Forderschwerpunkt Horen und Kommunikation

2.3.3.4.1 Definition

Nach § 7 | AO-SF liegt ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im
Forderschwerpunkt Héren und Kommunikation vor, wenn das schulische
Lernen auf Grund von Gehoérlosigkeit oder Schwerhérigkeit schwerwiegend
beeintrachtigt ist. GemaR § 7 Il AO-SF liegt Gehorlosigkeit vor, wenn Laute
nicht Gber das Gehor aufgenommen werden kénnen und eine Schwerhérig-
keit liegt vor, wenn Laute trotz Horhilfen nur begrenzt aufgenommen wer-
den kénnen und erhebliche Beeintrachtigungen in der Entwicklung der Kom-

munikation oder in der Verarbeitung des Gehoérten auftreten.

2.3.3.4.2 Ursache

Die Ursachen fiir Horschadigungen sind vielseitig. Sie kdnnen vor der Geburt,
in Zusammenhang mit der Geburt oder erst nach der Geburt eintreten. Mog-
liche Ursachen sind beispielsweise die Vererbung, die Frihgeburt oder
Krankheiten wie Meningitis, Diphterie oder Mumps. Auch Unfille kdnnen

schuld an Hérschadigungen sein.?%®

268 Casale & Hennemann, 2016, S. 36
269 Horgeschadigtenzentrum Aachen, URL: https://bit.ly/2LkCTMx (aufgerufen:
27.05.2018)
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2.3.3.4.3 Auswirkungen

GemaR § 23 AO-SF fihrt der Unterricht im Férderschwerpunt Horen und
Kommunikation zu den Abschliissen der allgemeinen Schulen sowie zu den
Abschliissen in den zieldifferenten Bildungsgdangen Lernen und Geistige Ent-
wicklung. Zudem sind nach § 23 AO-SF die Lautsprache und die Gebarden-
sprache gleichberechtigte Kommunikationsformen in allen Fachern und
Statt des Fachs Musik kann das Fach Musik und Rhythmik unterrichtet wer-

den.

Der Férderschwerpunkt Horen und Kommunikation hat sieben verschiedene
Erscheinungsbilder. Bei einer Schalleitungsschwerhorigkeit hort das be-
troffene Kind leiser als alle anderen Kinder, wodurch insbesondere unbe-
tonte Silben am Ende des Wortes nicht verstanden werden. Dadurch, dass
das Wort falsch verstanden wird, wird es auch falsch aufgeschrieben. Bei
einer Schallempfindungsschwerhorigkeit hort das betroffene Kind Laute ver-
andert und verzerrt. Dies hat ebenfalls Auswirkungen auf die Sprachentwick-
lung des Kindes. Insbesondere ergeben sich hier oft Auswirkungen in der
Grammatik und im Wortschatz. Liegen eine Schalleitungsschwerhdérigkeit
und eine Schallempfindungsschwerhorigkeit vor, spricht man von einer
kombinierten Schwerhorigkeit.

Ist ein Kind von einer Gehorlosigkeit betroffen, hat es eine Schallempfin-
dungs- oder kombinierte Schwerhorigkeit in einem sehr hohen Ausmal. Die
Gehorlosigkeit tritt in jungen Jahren noch vor Abschluss des Erwerbs der
Sprache ein, so dass die Lautsprache nur schwer gelernt werden kann. Ent-
weder tragen diese Kinder eine spezielle Horhilfe oder Implantate oder sie
verstandigen sich per Gebardensprache. Horhilfen kénnen dennoch kein
vollstandiges Horvermogen wiederherstellen, es kommt weiterhin zu Ein-

schrankungen im Horvermogen.
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Ist ein Kind ertaubt, hat es sein Horvermdgen erst nach dem Erwerb der
Sprache verloren. Diese Kinder tragen ebenfalls meist spezielle Horhilfen o-
der Implantate, aber sie miissen dennoch erst wieder lernen, Gehortes rich-
tig zu verarbeiten. Bei einer einseitigen Horschadigung liegt nur auf einem
Ohr eine der genannten moglichen Horschadigungen vor, wodurch insbe-
sondere Nebengerdusche leicht Uberhort werden kénnen. Zudem gibt es die
auditiven Verarbeitungs- und Wahrnehmungsstorungen. Hierbei ist insbe-

sondere das Verstehen und Verarbeiten des Gesagten schwierig.2’°

Die Horschadigungen kdénnen eine sehr geringe, aber auch eine sehr hohe
Auspragung haben. Je hoher die Auspragung ist, desto einschneidender sind
die Auswirkungen. Bereits geringe Formen der Hoérschadigungen haben
groRe Auswirkungen auf die betroffenen Kinder. Sie miissen sich mehr auf
das Gesagte konzentrieren, wodurch sie schnell ermiiden und weniger auf-

merksam werden.

Die Horschadigungen sorgen dafir, dass das Gesprochene nicht mehr ein-
wandfrei verstanden wird. Hierdurch erschwert sich fur das betroffene Kind
auch der Erwerb der Sprache und die Kommunikation. Insbesondere der
Wortschatz- und der Grammatikerwerb bereiten grofRe Probleme, wodurch
sich gleichzeitig Probleme in der Schriftsprache entwickeln. Horschadigun-

gen fiihren aber gleichzeitig auch zu Ausspracheproblemen.

Vor allem in Klassenrdaumen sind die Bedingungen fiir Kinder mit Unterstit-
zungsbedarf im Férderschwerpunkt Héren und Kommunikation oftmals sehr
unglinstig. Im Unterricht sprechen viele Personen in einem kurzen Zeitraum
hintereinander, oftmals auch durcheinander und es gibt nicht immer ausrei-
chend Blickkontakt. Zudem gibt es eine Vielzahl von Hintergrundgerauschen.
Horschadigungen wirken sich insbesondere auch auf das eigene Wohlbefin-
den aus. Oftmals fallt es betroffenen Kindern schwer, Freundschaften aufzu-

bauen.

270 Kaul & Leonhardt, 2016, S. 65 f.
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Im Unterricht sollte darauf geachtet werden, dass das Kind in Absprache mit
der Lehrkraft einen gut geeigneten Sitzplatz findet. Alle Personen sollten da-
rauf achten, Blickkontakt mit dem betroffenen Kind zu halten. Es sollten
klare Gesprachsregeln vereinbart werden und immer nur eine Person sollte
reden. Bei Gruppenarbeiten sollte dennoch auf eine angemessene Laut-
starke geachtet werden, so dass man die anderen Kinder versteht, aber man
nicht durch andere Gruppen gestort wird. Generell sollten storende Gerau-
sche nach Moglichkeit vermieden werden. Die Fenster sollten geschlossen
bleiben und Gerate sollen nach deren Benutzung moglichst ausgeschaltet
werden. Es empfiehlt sich ein Teppichboden und eine Schallddmmung im

Klassenraum.

Die Lehrkraft sollte in angemessener Lautstarke zur Klasse gerichtet spre-
chen, kurze Satze bevorzugen, eindeutige Fragen stellen, das Gesagte glie-
dern und durch die Mimik und verschiedene Gestiken unterstltzen. The-
menwechsel sollten deutlich gemacht werden und es sollten genug Pausen
eingebaut werden, um sich zu erholen. Zudem sollten die wichtigsten As-
pekte eines Gespraches schriftlich fixiert werden und es knnen Zeichen ver-

einbart werden, wenn das betroffene Kind etwas akustisch nicht versteht.

271

271 Kaul & Leonhardt, 2016, S. 67 ff.
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2.3.3.5 Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung
2.3.3.5.1 Definition

Nach § 5 AO-SF besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung, wenn das schulische Lernen im
Bereich der kognitiven Funktionen und in der Entwicklung der Gesamtper-
sonlichkeit dauerhaft und hochgradig beeintrachtigt ist, und wenn hinrei-
chende Anhaltspunkte dafiir sprechen, dass die Schiilerin oder der Schiler
zur selbststandigen Lebensfihrung voraussichtlich auch nach dem Ende der
Schulzeit auf Dauer Hilfe benotigt.

Der Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung lasst sich schwierig allgemein-
glltig definieren.

Die ,,American Association on Intellectual and Developmental Disabilities”
definiert den Begriff geistige Behinderung als eingeschrankte kognitive und
soziale Fahigkeiten.?”?

AuBerdem wird er als Sammelbegriff verwendet, denn geistige Behinderung
ist nicht mit einer Einzelkrankheit vergleichbar, sondern umfasst die gesam-
ten Einschrankungen in der Intelligenz des Betroffenen.?’3

Fiir diese Menschen ist es oft schwierig Informationen zu verstehen, unbe-
kannte Fahigkeiten zu erlernen und anschlieBend auch selber anzuwen-

den 274

2.3.3.5.2 Ursache

Eine geistige Behinderung kann vielseitige Ursachen haben.

272 yg|. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2011, URL: http://tlp.de/8g7w
(aufgerufen 14.05.2018).

273 yg|. Schwerbehindertenausweis.biz, 2016, URL: http://tlp.de/zt1z (aufgerufen
16.05.2018).

274 yg|. WHO Regional Office for Europe, 2018, URL: http://tlp.de/4ury (aufgerufen
14.05.2018).
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Ein moglicher Grund liegt bereits in den Genen. Die Behinderung wird in die-
sem Fall durch eine Genmutation hervorgerufen, die aber nicht zwangslaufig
von den Eltern vererbt sein muss.?’®

Des Weiteren kann auch eine Stoffwechselstérung eine mogliche Ursache
sein. Es kdnnen Hirnschadigungen entstehen, da der Abbau von Giftstoffen
im Kérper gehemmt wird.

Aullerdem kann eine geistige Behinderung durch duBere Einwirkungen ent-
stehen. Beispielsweise Erkrankungen der Mutter wahrend der Schwanger-
schaft, Komplikationen wahrend der Geburt und auch Unfalle mit Schadel-
hirntrauma kdnnen eine solche Behinderung zur Folge haben.

Oft bleiben diese sogar unklar, denn bei lediglich 40 bis 60 % der Betroffenen

wird die Ursache gefunden.?’®

2.3.3.5.3 Auswirkungen
Gem. § 30 Il AO-SF fiihrt der Unterricht im Forderschwerpunkt Geistige Ent-
wicklung zum Abschluss des zieldifferenten Bildungsganges Geistige Ent-

wicklung.

Die Gruppe der Menschen mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwick-
lung ist sehr heterogen. Die Auswirkungen der Behinderung kann die Be-
troffenen im Alltag unterschiedlich stark beeintrachtigen. Zu dieser Perso-
nengruppe gehoren einerseits Kinder, die kaum auf Hilfe angewiesen sind
und ihre gesamten Interessen verfolgen kénnen. Andererseits gibt es aber
auch Kinder, die stark kognitiv beeintrachtigt und gleichzeitig mehrfachbe-

hindert sind. Diese sind auf einen Rollstuhl angewiesen.?”’

275 yg|. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2011, URL: http://tlp.de/8g7w
(aufgerufen 14.05.2018).

276 yg|. Fornefeld, B., 2016, S.48f.

277 ygl. ebd. S.47.
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Abhangig von der Auspragung der Behinderung sind die Kinder auf einen be-
sonders auf sie abgestimmten Schulalltag angewiesen. Falls eine starke Ein-
schrankung vorliegt, ist es fur den Betroffenen schwierig neue Fahigkeiten
zu erlernen. Sie benotigen Routine, um ihren Tagesablauf teilweise selbst-
standig bewaltigen zu kdnnen. Diese Kinder brauchen besondere Unterstit-
zung wahrend der Lernprozesse. Die Aufgaben missen klar definiert sein
und ein fester Ansprechpartner ist wihrenddessen duBerst hilfreich. 278

Flr das Lehrpersonal ist der Lehrplan eine besondere Herausforderung. Der
Unterstltzungsbedarf der Kinder unterscheidet sich deutlich. Manchmal ist
dieser sogar von der Tagesform abhangig. Dafiir ist es wichtig jeden Schiiler
oder jede Schiilerin genau zu kennen, um die aktuelle Befindlichkeit ein-
schatzen zu kdnnen. Sie benétigen Aufgaben mit unterschiedlichen Schwie-
rigkeitsgraden, damit jeder Einzelne ausreichend gefordert und geférdert
werden kann.?”?

Dabei ist das Ziel, dass sich alle Schiilerinnen und Schiiler mit einem gemein-
samen Lerngegenstand beschaftigen. Jeder soll mit einem individuell ange-
passten Lernniveau arbeiten. Folglich ist auch der Zugang zum allgemeinen

Arbeitsmarkt moéglich.?8°

2.3.3.6 Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung

2.3.3.6.1 Definition

Nach § 6 AO-SF besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung
im Forderschwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung, wenn das
schulische Lernen dauerhaft und umfanglich beeintrachtigt ist auf Grund er-

heblicher Funktionsstérungen des Stiitz- und Bewegungssystems, Schadi-

278 yg|. Schwerbehindertenausweis.biz, 2016, URL: http://tlp.de/zt1z (aufgerufen
16.05.2018).

279 yg|. Otto, J., 2014, URL: http://t1p.de/vk9r (aufgerufen 16.05.2018).

280 yg|, Fischer, F., 2016, S.53f.
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gungen von Gehirn, Rlickenmark, Muskulatur oder Knochengerist, Fehl-
funktion von Organen oder schwerwiegenden psychischen Belastungen in-
folge andersartigen Aussehens.

Dieser Forderschwerpunkt umfasst zwei Ebenen. Zum einen die korperliche
Schadigung und zum anderen den sozialen Aspekt. Der soziale Aspekt be-
schreibt inwiefern der Betroffene durch Beeintrachtigungen im Alltag gehin-

dert wird, um ein gleichberechtigter Teil der Gesellschaft zu sein.?8!

2.3.3.6.2 Ursache

Die Ursachen fir eine Kérperbehinderung konnen sehr vielseitig sein. So ent-
steht eine heterogene Personengruppe. Mdogliche Ursachen sind cerebrale
Bewegungsstorungen, Epilepsie, chronische Erkrankungen wie Diabetes und
Asthma sowie auch Spina bifida, die eine partielle oder komplette Quer-
schnittslahmung verursacht. AuRerdem kann eine Mehrfachbehinderung
mehrere Korperfunktionen und Sinne beeintrachtigen, sodass die Betroffe-

nen kdrperlich sowie motorisch beeintrachtigt sind.?8?

2.3.3.6.3 Auswirkungen

Gem. § 25 AO-SF fiihrt der Unterricht im Forderschwerpunkt Korperliche
und motorische Entwicklung zu den Abschliissen der allgemeinen Schulen,
des zieldifferenten Bildungsganges Lernen und des zieldifferenten Bildungs-
ganges Geistige Entwicklung.

Die Behinderung kann unterschiedlich stark ausgepragt sein. Auf der einen
Seite gibt es Kinder, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, aber trotzdem
wie alle anderen Mitschiiler am Unterricht teilnehmen kénnen. Sie spielen
in der Pause ausgelassen auf dem Pausenhof und kénnen sogar am Sportun-
terricht teilnehmen, denn dort werden teilweise individuelle Ubungen ange-

boten.283

281 yg|. Academic, URL: http://tlp.de/7nw3 (aufgerufen 16.05.2018).
282 \y/g|. Boenisch, J., 2016, S.55f.
283 yg|. Kiefer, J., 2017, URL: http://t1p.de/g27g (aufgerufen 16.05.2018).
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Auf der anderen Seite gibt es Kinder, die wahrend ihres Schulalltags haufig
auf Hilfe anderer angewiesen sind und einen auf sie abgestimmten Tagesab-
lauf bendtigen. Manche Kinder, die von dem Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung betroffen sind, benétigen mehr Zeit, um neue
Informationen zu lernen und diese selbst umzusetzen. Teilweise brauchen
sie auch langer um etwas zu erlernen. Dadurch ist ihre Aufnahmekapazitat
eingeschrankt. Da die Konzentration schnell nachlassen kann, sind im Schul-
alltag viele Erholungsphasen notwendig.

Die Behinderung hat moglicherweise ebenfalls Auswirkungen auf das Sozial-
verhalten. Zuriickhaltung fiihrt zu Passivitit, Angstlichkeit und Uberemp-
findlichkeit der Kérperwahrnehmung. Sogar soziale Isolation kann eine Folge
sein.?8

Durch lange und regelmaRige Krankenhaus- und Rehaklinik-Aufenthalte
konnen die Kinder zeitweise nicht am Unterricht teilnehmen und werden
dadurch von ihren Eltern getrennt. Dies kann sich auch auf ihr soziales Ver-
halten auswirken. Die fehlenden Unterrichtszeiten miissen nachgeholt wer-
den und das obwohl sie mehr Zeit zum Lernen bendtigen als ihre Mitschiiler.
Viele von ihnen haben Probleme damit, Gré8en einzuschatzen und geomet-
rische Formen zu erlernen. Aus diesem Grund gestaltet sich das Verstehen
von Adverbien und Prapositionen schwieriger. Anders ist dies allerdings,
wenn die Schwierigkeiten erst nach ein paar Lebensjahren auftreten. Diese
Kinder profitieren dann von den bereits gesammelten Erfahrungen.?®>
Problematisch ist haufig die eingeschrankte Mobilitdt der Schiilerinnen und
Schiiler. Zum einen missen sie den Schulweg mit dem Rollstuhl bewaltigen
konnen. Dabei sollte iberlegt werden, ob die Fahrt mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln moglich ist oder eine anderweitige Beférderung organisiert
werden muss. Eine wichtige Frage ist ebenfalls, ob sie den Weg eigenstandig

und mit Freunden bewaltigen kdnnen oder vielleicht eine Schulbegleitung

284 y/g|. Bechstein, M., URL: http://tlp.de/58zg, S.80 (aufgerufen 16.05.2018).
285 ygl. Boenisch, J., 2016, S.57f.
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sinnvoll ware. Fiir schlechtes Wetter wie Regen oder Schneefall missen Al-
ternativen Uberlegt werden.

Die Schulausstattung sollte fiir die Kinder angemessen sein.

Barrierefreiheit muss gewahrleistet sein. Ein Treppenlift oder ein Fahrstuhl
sind erforderlich, wenn Unterrichtsstunden im Obergeschoss stattfinden.
Ebenfalls werden behindertengerechte Toiletten bendtigt.

Des Weiteren ist der Sitzplatz individuell fiir das Kind einzustellen. Der Tisch
bendtigt eine entsprechende Hohe und auch die Lage im Klassenraum ist
entscheidend, damit sich der Schiiler oder die Schiilerin eigenstandig fortbe-

wegen kann.286

2.3.3.7 Forderschwerpunkt Sehen
2.3.3.7.1 Definition

Nach § 8 | AO-SF besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Forderschwerpunkt sehen, wenn das schulische Lernen auf Grund von
Blindheit oder Sehbehinderung schwerwiegend beeintrachtigt ist.

Eine Sehbeeintrachtigung wird in unterschiedlich starke AusmafRe unterteilt.
Eine internationale Abstufung wurde von der Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization) erstellt.

Stufe 1 (£30% des Sehvermdgens) und Stufe 2 (<10%) werden als Sehschwa-
che/Sehbehinderung bezeichnet. Im Bundessozialhilfegesetz spricht man
bereits in diesen Fallen von einer Sehbehinderung.

Die Weltgesundheitsorganisation bezeichnet die Stufen 3-5 als Blindheit,
denn diese Personen sind im Alltag standig auf Hilfsmittel und fremde Hilfe
angewiesen.

Eine Sehschwiéche der Stufe 3 (<5%) wird im Bundessozialhilfegesetz als eine
hochgradige Sehbehinderung beschrieben.

Bei der Stufe 4 (<2%) wird im Bundessozialhilfegesetz von gesetzlicher Blind-

heit gesprochen.

286 yg|. Lelgemann, R., 2016, S.61.
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Die letzte Stufe ist die absolute Blindheit. Die Betroffenen kdnnen auch kein
Licht wahrnehmen.28’

2.3.3.7.2 Ursache

Die Ursachen fiir eine Sehbeeintrachtigung kdnnen sehr vielseitig sein. Um
zu sehen sind viele komplexe Vorgange im Auge und im Gehirn notwen-
dig.288

Eine Sehbehinderung kann bereits angeboren sein und die Auswirkungen
kdnnen moglicherweise erst zu einem spateren Zeitpunkt deutlich werden.
Des Weiteren kénnen auch Erkrankungen wie Diabetes, Multiple Sklerose

oder auch ein Unfall die Ursache sein.2

2.3.3.7.3 Auswirkungen

Gem. § 24 | AO-SF fuhrt der Unterricht im Forderschwerpunkt Sehen zu den
Abschliissen der allgemeinen Schulen, des zieldifferenten Bildungsganges
Lernen und des zieldifferenten Bildungsganges Geistige Entwicklung.

Viele Tatigkeiten sind mit Sehen verbunden. Es kdnnen verschiedene Funk-
tionen beeintrachtigt sein. Dabei kann in drei verschiedene Funktionen un-

terschieden werden.

287 yg|. Werdermann, D., 2018, URL: http://tlp.de/2aqg2 (aufgerufen 04.06.2018)
288 yg|. Walthes, R., Degenhardt, S., S.75.

289 yg|. Bund zur Férderung Sehbehinderter, URL: http://tlp.de/igtc (aufgerufen
04.06.2018)
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Sehfunktionen

B Akkommodation und B Bewegungssehen
Kommunikation Konvergenz m Mimiksehen
und m Sehscharfe

m Kontrastsensitivitat

Interaktion

Genaue Sehfunktionen
Aufgahen m Akkommodation m Kontrastsehen
A und Konvergenz m Formsehen
in der
Nih m Sakkaden
dhe m Schscharfe (Nahe)
Orientierung Sehfunktionen
T e m Sehscharfe (Ferne) ® Raumsehen
gung m visuelle Lokalisierung rdumliche Tiefe
m Kontrastsensitivitat m Liniensehen
m Auge-Hand-Koordination m Formsehen
m Bewegungssehen

Nach Bildidee Hyvéarinen & Jacob 2011, Umschlagseite

Abbildung 8: Verschiedene Sehfunktionen?%°

Zum ersten wird das Sehvermogen bei der Kommunikation und Interaktion
bendtigt. Dafiir ist unter anderem Mimiksehen, Sehscharfe und Bewegungs-
sehen erforderlich.

Des Weiteren kann auch die Sehfunktion betroffen sein, die dafiir notwendig
ist genaue Aufgaben in der Ndhe zu erledigen. Hierzu ist beispielsweise Seh-
scharfe in der Nahe, Formsehen und Kontrastsehen notwendig.

Zuletzt kann die Orientierung und Bewegung eingeschrankt sein. In diesem
Fall mangelt es an der visuellen Lokalisation, der Auge-Hand-Koordination
oder auch dem Erkennen von raumlicher Tiefe.

Folglich wird deutlich, dass eine Sehbeeintrachtigung nicht bedeutet, dass
man in allen Situationen auf Probleme st6Bt. Das Sehen dient vielerlei Funk-

tionen und es kann auch nur eine einzelne Funktion gestért sein.?%!

2% Walthes, R., Degenhardt, S., 2016, S.75.
21 yg|. ebd.
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Problematisch ist es, eine solche Sehbeeintrachtigung zu erkennen und zu
diagnostizieren. Diese Behinderung ist oft angeboren und die betroffenen
Kinder merken gar nicht, dass sie die Umwelt anders als ihre Mitschiler
wahrnehmen. Falschlicherweise kénnen die Auswirkung einer Sehbeein-
trachtigung als schulische Leistungsschwache gedeutet werden.
Beispielsweise kann ein Kind beim Sitznachbarn abschreiben und sich mit
diesem unterhalten. Dies wird dann vom Lehrpersonal als Stérung empfun-
den. Moglicherweise hat das Kind aber auch Probleme das Tafelbild zu er-
kennen und sucht sich bei seinen Mitschilern Hilfe.?%?

Der Schulalltag muss auf die individuellen Bedirfnisse des Kindes abge-
stimmt werden. Moglicherweise sind folgende MalBnahmen erforderlich:
Das Schulgebaude sollte ausgeleuchtet und Raume deutlich beschriftet sein.
Glastiren mussen gesondert gekennzeichnet sein, da sonst Verletzungsge-
fahr besteht. AuBerdem muss der Arbeitsplatz entsprechend der Bediirf-
nisse angepasst sein. Eine Herausforderung fiir das Lehrpersonal besteht bei
der Gestaltung des Arbeitsmaterials. Hier sollte Kontrast, GrofRe und Farbe

der Lineatur beachtet werden.2?3

»Das kann ich
lesen und
verstehen*

»,Das gerade »Das kann ich ) «
auch noch* lesen, aber nicht »Da geht nichts
verstehen*

\Der Wanderweg auf den unt Fuji hinauf
ist ungefahr 9 Kilometer’(km) lang.
Die Wande¥er mussen von detr 18 km langen Wanderung bis

20:00 Uhr zuriick/sein.

Toshi schatzt, dass den Berg mit durchschnittlich 1,5 Kilometern pro
Stunde hinaufsteigen kanp“und mit der doppelten Geschwindigkeit
absteigen kann.

Diese Geschwindigkeiten beriicksichtigen Essens- und Ruhepausen.

Abb. 1 Kommentar eines Schiilers, welche
Kapazitaten er bei welchen TextgroBen benotigt

Quelle: ProVision TU Dortmund; Textauszug aus Beispieltext
Mathematik, PISA-Studie 2012

Abbildung 9: Kommentar eines Schilers?®*

22 yg|. Walthes, R., Degenhardt, S., 2016, S.76f.

293 ygl. Zentrum fir Schulentwicklung Klagenfurt, URL: http://t1p.de/c5sc, S.17ff (aufgeru-
fen 04.06.2018).

2% Walthes, R., Degenhardt, S., 2016, S.77.
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Wie man an der obigen Abbildung erkennen kann, ist flir manche Schiilerin-
nen und Schiiler die SchriftgroRe sowie der Zeichenabstand entscheidend,

um Texte lesen und verstehen zu konnen.

2.3.3.8 Autismus-Spektrum-Stérungen
2.3.3.8.1 Definition

Nach § 42 AO-SF liegen Autismus-Spektrum-Stérungen als tiefgreifende Ent-
wicklungsstérungen vor, wenn die Beziehungs- und Kommunikationsfahig-
keit schwer beeintrachtigt und das Repertoire von Verhaltensmustern, Akti-
vitaten und Interessen deutlich eingeschrankt und verandert ist.

Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Storung ziehen sich haufig in ihre
eigene Welt zurlick, kapseln sich aus ihrem Umfeld ab und meiden den Kon-
takt zu anderen Menschen.

Eine Autismus-Spektrum-Storung wird auch als Wahrnehmungs- und Infor-
mationsverarbeitungsstérung bezeichnet. Sie haben Probleme damit die
Welt, Mitmenschen und sogar sich selbst zu verstehen. Fir sie ist es eine
Herausforderung mit den Mitmenschen zu kommunizieren und interagie-
ren. Des Weiteren nehmen sie die Welt als chaotisch und nicht nachvollzieh-

bar wahr.2%°

2.3.3.8.2 Ursache

Es existieren vielerlei Theorien, um die Ursache von Autismus-Spektrum-St6-
rungen nachzuvollziehen.

Zum einen kdnnen Hormonstdrungen ein moglicher Verursacher sein.

In einer Untersuchung wurden bereits Gehirne von Betroffenen obduziert
und es wurde festgestellt, dass sich diese Hirne von dem der Mitmenschen

unterscheidet. Die Gehirne weisen Verdnderungen in den Bereichen auf, die

295 ygl. Hartl, M., 2010, S.25ff.
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fir ,soziale Kognition, Emotionen, Imitation, das Erkennen von Gesichtern
und Verarbeitung von mimischen Signalen zustandig sind“.?%®

Auch genetische Faktoren kénnen eine Ursache sein.

Zum anderen besteht die Theorie, dass manche Kinder in der Vergangenheit
eventuell zu wenig Aufmerksamkeit sowie Zuneigung von ihren Eltern erhal-

ten haben. Dies wird auch als ,Kiihlschrankmutter” bezeichnet.?%’

2.3.3.8.3 Auswirkungen

Gem. § 42 11l AO-SF wird den Schiilerinnen und Schiilern mit Autismus-Spekt-
rum-Stérung ein Forderschwerpunkt nach § 2 Il AO-SF zugeordnet. Dieser
Unterricht fihrt zu den Abschlissen der allgemeinen Schulen, des zieldiffe-
renten Bildungsganges Lernen und des zieldifferenten Bildungsganges Geis-
tige Entwicklung.

Mogliche Verhaltensweisen kénnen unter anderem Schlagen, Schreien und
Distanzierung sein. Dies scheint fiir sie oft der einzige Ausweg, um sich aus
einer unangenehmen Situation zu befreien. Das Lehrpersonal oder andere
Mitmenschen missen dann beruhigend auf sie einwirken und die Umstande
kldren.2%8

Die Schiilerinnen und Schiiler mit einer Autismus-Spektrum-Stérung haben
haufig Probleme Kontakte zu knlipfen und Freundschaften zu pflegen. Fir
sie ist es eine Herausforderung nonverbale Handlungen zu verstehen. Bei-
spielsweise einen Blickkontakt, Gesichtsausdriicke, Kérperhaltung und Ges-
tiken sind fir sie schwierig zu deuten. Dies erschwert somit den Umgang mit

Mitschiilern, wenn Emotionen gegenseitig nicht verstanden werden.?®®

2% Kabsch, J., 2015, S.29f.

297 ygl. Rupp, C., 2013, URL: http://t1p.de/x4k1 (aufgerufen 04.06.2018).

2%8 yg|. Hartl, M., 2010, S.197.

299 yg|. Pidagogisches Landesinstitut Rheinland-Pfalz, URL: http://t1p.de/tt3r (aufgerufen
05.06.2018).
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Aullerdem konnen alltaglichen Verhaltensweisen falsch gedeutet werden.
Ein gewohnliches Schulterklopfen wird wohl méglich nicht als freundliche
Geste, sondern als ,, Angriff“ wahrgenommen.3%°

Autisten haben haufig ein spezielles Hobby oder eine ausgepragte Leiden-
schaft. Hierrliber sollte Kontakt gesucht werden und zur Beruhigung die-
nen 301

Im Schulalltag miissen daher einige Aspekte beachtet werden:

Zum einen muss auf die individuellen Bedirfnisse des Kindes eingegangen
werden. Es sollte dabei das Ziel verfolgt werden, dass sie Selbststandigkeit
entwickeln und sich im Alltag weitestgehend alleine zurechtfinden. Dafir ist
eine Zusammenarbeit von Lehrpersonal, Eltern und auch Psychologen not-
wendig.

Neuerungen treffen hiufig auf Uberforderung. Problematisch ist dies auch
beim Erlernen von neuem Unterrichtsstoff. In diesem Fall sollten kleine und
kurzfristigere Ziele gesetzt werden. Da viele Wiederholungen nétig sind,
sollte der Zeitraum dafilir angemessen sein.

Des Weiteren sollten die Klassenraume Reiz- und Gerduscharm ausgestattet
sein. Ubersichtliche und strukturierte Lernmaterialen helfen beim Lernen.
Es sollten Rituale und Routinen eingefiihrt werden. Ein BegriRungsritual am
Morgen kann beruhigend wirken. Ebenfalls sollte die Sitzordnung oder der
Stundenplan konstant gleichbleiben, damit Gewohnheiten geschaffen wer-
den. In diesem Fall sind kleinere Klassen auBerst vorteilhaft.

Insgesamt gibt es keine allgemeinen Tipps oder ein allgemeingiiltiges Kon-
zept fir die inklusive Beschulung. Dies sind mogliche Handlungsmoglichkei-
ten, die aber auf die individuellen Bediirfnisse des Kindes abgestimmt wer-

den miissen.30?

300 yg|. Landesschulbehérde Niedersachsen, URL: http://tlp.de/6mme, S.6 (aufgerufen
05.06.2018).

301 ygl|. Landesschulbehérde Niedersachsen, URLhttp://tlp.de/6mme, S.9 (aufgerufen
05.06.2018).

302 yg|, Kamp-Becker, 1., 2016, S.79ff.
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2.3.3.9 Bemerkung zu den Forderschwerpunkten

,Jeder Mensch ist anders“3%3 — und daher sind alle Definitionen, Ursachen
und Auswirkungen nicht allgemeingiltig und stellen nur Méglichkeiten dar.
Die Forderschwerpunkte sind bei jedem Kind unterschiedlich stark ausge-
pragt. Alle Hinweise fiir den Schulalltag dienen nur als Handlungsmoglichkei-
ten. Sie sind nicht bei jedem gleich wirksam. Es sollten stets die individuellen

Bedirfnisse und Interessen des Kindes im Vordergrund stehen.

303 Kinderstiftung Ravensburg, 2011, URL: http://t1p.de/ipje (aufgerufen 07.06.2018).
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3. Bestandsaufnahme
3.1 Die empirische Methodik der Datenerhebung
3.1.1 Einleitung

Im Rahmen unseres Projektes ging es uns um die Erstellung einer Bestands-
aufnahme Uber die schulische Inklusion in ausgewdhlten Kommunen in
NRW. Dabei wollten wir wissen was getan wird um die schulische Inklusion
zu fordern, welche Projekte es gibt, wie diese Projekte funktionieren, und
welche Sachverhalte im Bezug zur schulischen Inklusion verbesserungswir-
dig sein konnten. Daher entpuppten sich die Erhebung projektrelevanter Da-
ten und deren anschliefende Analyse und Weiterverarbeitung als elemen-

tare Bestandteile unserer Projektarbeit.

Dies stellte uns vor die schwierige Frage der Form der Datenerhebung.
Wir mussten uns intensiv Gedanken dariber machen, ob wir Fragebdgen
verschicken wollten, welche Fragen mit vorbereiteten Ankreuzkastchen ent-
halten hatten, ob wir vielleicht das persdnliche Gesprach suchen wollten, in
Form von Interviews, in welchen wir den Gegentiibern vorformulierte Fragen
stellen wiirden, welche diese frei hatten beantworten kénnen, oder ob wir

sogar neue Wege eingeschlagen hatten und digital vorgegangen waren.

AuBerdem mussten wir uns Uberlegen, welche Art von Fragen wir stellen
und wie wir die Fragen formulieren wollen. Denn bei Fragen ist es sehr wich-
tig, den Beantwortenden durch die Fragestellung keine Worte in den Mund
zu legen, oder durch die Art einer Fragestellung eine Erwartungshaltung aus-
zudriicken, die eventuell das Verhalten oder die finale Antwort des Beant-

wortenden beeinflussen kénnte.3%*

304 Diekmann, Hamburg 2002, S.413 Nr.8.
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3.1.2 Die miindliche Befragung als Instrument der Datenerhebung
3.1.2.1 Datenerhebungstechniken
Der Oberbegriff Datenerhebungstechniken ldsst sich in grob in drei Grund-

techniken einteilen:

1. Befragung
2. Beobachtung
3. Inhaltsanalyse

Die Befragung als Datenerhebungstechnik gilt als das gangigste Erhebungs-
instrument fir Informationen, Wissen, Meinungen, Einstellungen oder Be-
wertungen im sozialwissenschaftlichen Bereich. Sie unterteilt sich in Form
ihrer Durchfiihrung in ,mindliche Befragungen®, ,schriftliche Befragungen,
,Telefoninterviews” und ,internetgestiitzte Befragungen“3%>. Bei der Be-
obachtung unterscheidet man zwischen der ,naiven Beobachtung” und der
»Systematischen Beobachtung”. Bei der naiven Beobachtung gibt es keine
besonderen Techniken. Man bedient sich alltaglicher Techniken zur Erlan-
gung von Informationen. Die ,,systematische Beobachtung” oder auch , wis-
senschaftliche Beobachtung” hebt sich von der ,naiven Beobachtung” ab,
indem dort Beobachtungsinhalte systematisiert werden und Beobachtungs-
verfahren kontrolliert ablaufen.306
Der Begriff ,Inhaltsanalyse” konnte zu Verwirrungen fihren, da man glau-
ben kdnnte, dass damit die Auswertung erhobener Daten, Fakten oder Zah-
len gemeint ware. Dies ist jedoch nicht der Fall. Die Inhaltsanalyse stellt ein
Instrument zur Datenerhebung dar. Dabei werden bspw. Texte, Zeitungsar-
tikel, Schriftstiicke oder auch Biicher aller Art gesammelt, gelesen und aus-
gewertet. Diese Form der Datenerhebung verwendet man meist bei der
Analyse von Massenmedien, aber auch in der Erforschung politischer Kom-

munikation.3%’

305 Schnell, R., Hill, P.B., Esser, E., Miinchen 2008, S.321.
306 Schnell, R., Hill, P.B., Esser, E., Miinchen 2008, $.390.
307 Schnell, R., Hill, P.B., Esser, E., Miinchen 2008, S.407.
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Die flir unser Projekt optimale, empirische Datenerhebungstechnik zu finden
dauerte nicht allzu lange, da es in unserer Arbeitsgruppe bereits zu Beginn
Konsens war, dass wir keine klassischen Fragebdgen zum Ankreuzen oder
Ausfillen versenden wollten. AufRerdem bestanden viele Zweifel an der
Moglichkeit durch Beobachtungen oder Inhaltsanalysen von Textdokumen-
ten den notigen Tiefgang fir die Materie entwickeln und eine adaquate
Menge an verlasslichen Daten zur Weiterverarbeitung erheben zu kénnen.
Wir empfanden personliche Gesprache bzw. Interviews als zielfiihrende, dy-
namische und, fiir den tiefgreifenden Themenkomplex der schulischen In-
klusion, angebrachte Form der Datenerhebung, bei der wir aktiv das Ge-
sprach mit Involvierten suchen konnten, und so moéglichst reliable und valide
Informationen erlangen konnten. In unserer Projektarbeit entschieden wir

uns daher fir die Datenerhebungstechnik der Befragung.

3.1.2.2 Die miindliche Befragung

Wie unter 2.1 erlautert, unterteilt sich die Datenerhebungstechnik der Be-
fragung in ,miindliche Befragungen®, ,schriftliche Befragungen, , Telefonin-
terviews” und ,internetgestitzte Befragungen”.

Wir entschieden uns davon fir die ,,miindliche Befragung”, auch genannt In-
terview. Wahrend eines Interviews ist es moglich, im Gegensatz eines
schriftlichen oder internetgestiitzten Fragebogens, auf den Gegeniiber ein-
zugehen, diesem die Chance des ausfiihrlichen Erklarens von Sachverhalten,
aber auch den Interviewenden die Moglichkeit des direkten Nachfragens bei
eventuellen Missverstandnissen, zu geben. Es gefiel uns jedoch auch der As-
pekt eines Fragebogens, Fragen in einer geordneten, logischen Art und
Weise prasentieren und aufbereiten zu kénnen.

Somit entschieden wir uns fiir die Durchfiihrung von Interviews, gestiitzt

durch vorformulierte Fragebogen als Leitfaden fiir den Interviewenden.
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3.1.2.3 Formen der miindlichen Befragung

»,Die mindliche Befragung ist definiert als ein planmaRiges Vorgehen mit
wissenschaftlicher Zielsetzung, bei dem die Person durch eine Reihe geziel-
ter Fragen oder mitgeteilter Stimuli zu verbalen Informationen veranlasst

werden soll.“308

Die miindliche Befragung, bzw. das Interview, gibt es in verschiedenen For-
men. Es wird grob unterscheiden zwischen Einzelbefragungen und Gruppen-
befragungen. Inwiefern sich diese untereinander in weitere verschiedene In-
terviewformen aufschliisseln ist vom Strukturierungsgrad der Interviewsitu-

ation abhangig:

Strukturierungsgrad Einzelbefragung Gruppenbefragung

der Interviewsituation

Wenig Experteninterview Gruppendiskussion
Teilweise Leitfadengesprach Gruppenbefragung
Stark Einzelinterview Gruppeninterview

Abbildung 10: Strukturierungsgrad eines Interviews3%®

Der Strukturierungsgrad eines Interviews ist vom Interviewenden abhangig.
In unserem Falle legten wir den Gesprachen Fragebdgen zugrunde, welche
der Interviewende als roten Gesprachsleitfaden betrachten sollte. Die Fra-
gen bauten nicht aufeinander auf, sondern waren in Frageblocken sortiert.
Somit konnte der Interviewende, falls notig, in einen anderen Frageblock
wechseln. Hat beispielsweise der Interviewte in seiner Antwort zu einer
Frage aus Fragenblock 1 bereits Aspekte des Fragenblockes 4 beantwortet,
konnte der Interviewende dynamisch reagieren, und kurz zu Frageblock 4

springen, um somit eine spatere Wiederholung oder Dopplung im Interview

308 konrad K., Landau 1999, S.33.
309 Schnell, R., Hill, P.B., Esser, E., Miinchen 2008, S.323.
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zu verhindern. Dadurch war es moglich, die Interviews angenehm flir beide

Parteien und auch zeitsparend zu gestalten.

Ein solches Interview, gestiitzt durch einen vorformulierten Fragebogen als
Strukturvorgabe, geflihrt von einem flexiblen Interviewer, der sich nach
Moglichkeit an die Vorgaben des Fragekatalogs halt, jedoch in Sonderfallen
die Abfolge der Fragen anpassen kann, nennt man eine ,teilstrukturierte In-

terviewsituation®.310

Wir minzten die Fragebdgen speziell auf den zu interviewenden Experten
zu. Das heil3t wir gestalteten individuelle Bégen fiir die Befragung von Schul-
personal, I-Helfern aus Duisburg, und den Ansprechpartner der betrachteten
Kommunen. Somit fiihrten wir die Interviews mit Schulpersonal aus den bei-
den Kommunen anhand eines eigenen Fragebogens, ebenso die Interviews
mit den Ansprechpartnern von Aachen und Duisburg, gestltzt durch einen
eigenen Fragebogen. Wir stellten Schulpersonal und Ansprechpartnern der
Kommunen verschiedene Fragen, da diese beiden Parteien verschiedene
Ausgangssituationen im Umgang mit schulischer Inklusion haben. Wahrend
die Vertreter der Kommunen in der Organisation, Gestaltung und Planung
von Inklusion oder Inklusionsprojekten involviert sind, befinden die Inter-
viewten an den Schulen sich in der Umsetzung der kommunalen Projekte
und Vorgaben. Wir wollten somit Erfahrungen mit Inklusion aus beiden Per-
spektiven betrachten kénnen, was zur Gestaltung verschiedener Fragen in

den Fragebodgen fihrte.

3.1.3 Fragen und verschiedene Fragetypen
Fragen haben eine sehr wichtige Eigenschaft, die jeder Mensch selber aus
dem Alltag kennen kénnte, denn Fragen geben dem Fragesteller die Mog-

lichkeit, ob nun in privaten Gesprachen, bei Vortragen oder in Interviews,

310 Schnell, R., Hill, P.B., Esser, E., Miinchen 2008, S.322.
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einen gewissen Einfluss auf den Gesprachsverlauf zu nehmen, oder gewisse

Informationen ziigiger zu erfahren.

Daher ist es fir ein informationsreiches Interview, bei welchem man verar-
beitbare Antworten erlangen mdchte, von elementarer Bedeutung die Fra-

gen prazise zu formulieren.

Es gibt eine schier endlose Fille und Vielfalt an verschiedenen Fragetypen.
Von Suggestivfragen Gber Meinungsfragen bis hin zu hypothetischen Fragen.
Grundsatzlich kann man jedoch zwischen geschlossenen, halboffenen und

offenen Fragen unterscheiden.3!?

Geschlossene Fragen haben den Vorteil, dass sie in der Regel leichter auszu-
werten sind, jedoch auch den Nachteil, dass in der Fragestellung selber zu-
meist bereits Antwortmoglichkeiten eingebaut sind, die der befragten Per-
son eventuell eine Erwartungshaltung des Befragenden suggerieren, oder
schlicht die Antwort beeinflussen kénnten.3%2

Beispiel: ,,Sind Sie dafiir, dass man landesweit die e-Akte einflihrt?”

Offene Fragen hingegen sind Fragen, in denen keine Antwortvorgabe vor-
handen ist.3!3 Sie haben den groRen Vorteil, dass sie der befragten Person
die Moglichkeit geben, frei in Inhalt und Wortwahl der Antwort zu sein. Dies
kann dazu fihren, dass eventuell Aspekte benannt werden kénnten, die bei
der Erstellung der Fragen vor dem Interview noch nicht in Betracht gezogen
wurden. Dies war fir unsere Projektarbeit eine sehr wichtige Eigenschaft,
sodass wir zu Themen, zu denen wir eine groRe Menge an Informationen
erwarteten, oft offene Fragen stellten. Nachteil hierbei ist, dass sich dies
dann zu einem Problem entwickeln kann, wenn die befragte Person nicht in

der Lage ist, ausfiihrliche und insbesondere klare und deutliche Antworten

311 Hollenberg, Wiesbaden 2016, S.12.
312 Hollenberg, Wiesbaden 2016, S. 12.
313 Konrad K., Landau 1999, S.21.
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zu formulieren. Ein weiterer Nachteil von offenen Fragen ist, dass sie auf-

grund der Freiheit der befragten Person schwerer auszuwerten sind.3%4
Beispiel: ,Wie stehen Sie zur e-Akte?”

Halboffene Fragen stellen den Kompromiss zwischen offenen und geschlos-
senen Fragen dar. Sie verbinden die Vorteile der beiden Fragetypen, und

gleichen die Nachteile aus.3

Beispiel: ,Stehen Sie positiv, negativ oder haben Sie eigene Ansichten zur e-
Akte?”

In unseren Fragebogen, die wir als Grundlage fiir die Interviews nahmen, ha-
ben wir viel Wert auf eine Mischung aus offenen und geschlossenen Fragen
gelegt. Wir entschieden uns fiir geschlossene Fragen, wenn wir beispiels-
weise konkrete Zahlen erfragen wollten, oder fiir eine spezifische Sache eine
ausfuhrliche Antwort auf ebendiese Sache bezogen haben wollten.

Offene Fragen stellten wir insbesondere dann, wenn wir eine Meinung er-
fragen wollten. Denn dabei war es uns sehr wichtig, dass wir durch die Fra-
gestellung selber den befragten Personen keine Antwort suggerierten.
So fragten wir beispielsweise die Ansprechpartner aus den Stadten:

,Wie bewerten Sie die Inklusionspauschale des Landes NRW?“
Anstelle von beispielsweise:
,Beflirworten Sie die Inklusionspauschale des Landes NRW?“

Denn durch die zweite Frageformulierung hatten wir das Geflihl, der befrag-
ten Person zu vermitteln, dass man die Inklusionspauschale des Landes NRW
nicht beflirworten kdnnte oder sollte. Solche Formulierungen galt es zu ver-

meiden.

314 Hollenberg, Wiesbaden 2016, S. 12.
315 Yollenberg, Wiesbaden 2016, S. 12.
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3.1.3.1 Gitekriterien der Fragen

Wie alle Dinge, missen auch unsere Befragungen gewisse Glitekriterien er-
fillen. Diese Gutekriterien umfassen die Validitat, Reliabilitat, und Objekti-

vitat.31e

Validitat, oder auch ,Giiltigkeit”, bedeutet, dass die Fragen so konstruiert
sein missen, dass sie nur das erfassen, was durch sie gemessen bzw. erfasst
werden soll.3!7 Die Fragen, die in unseren Interviews gestellt wurden, sind
alle prazise auf das Thema der schulischen Inklusion angepasst und aus-
schliefRlich darauf ausgelegt ausfiihrliche Informationen dazu zu erlangen.

Daher ist das Gutekriterium der Validitat bei unseren Fragen erfllt.

Die Reliabilitat umfasst die Genauigkeit und Zuverlassigkeit der Fragen, denn
es ist wichtig, dass die Fragen im Interview dazu flhren, dass wir Informati-
onen, die fiir uns von Wichtigkeit sind, erhalten. Ebenso miissen die Antwor-
ten auf die Fragen nach dem Interview auch zuverldssig ausgewertet wer-
den. Dies bedeutet, dass man die Befragung unter gleichen oder zumindest
dhnlichen Bedingungen wiederholen kénnen, und zu nahezu denselben Er-
gebnissen kommen sollte. Da unsere Befragungen nicht allgemeiner, son-
dern sehr spezieller Natur waren, ist die Reliabilitdt zu bestatigen. Denn wir
mussten unsere Interviews mit bestimmten Vertretern der Kommunen fiih-
ren, da sie als Ansprechpartner der Stadt zur Verfligung gestellt wurden,
ebenso verhielt es sich mit den Schulen. Hatten wir die Befragungen erneut
durchgefihrt oder wiederholt, hatten wir wegen der besonderen Natur der
Thematik mit den selbigen oder zumindest ebenso involvierten Ansprech-
partnern gesprochen und somit gleiche Ergebnisse erzielt. Daher sind unsere

Fragen reliabel.

Zuletzt sollen die Fragen moglichst objektiv sein und ebenso gestellt werden.

Dazu sollte die Beantwortung weitgehend unabhangig von der befragenden

316 Diekmann, Hamburg 2002, S.216.
317 Hollenberg, Wiesbaden 2016, S. 6.
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Person erfolgen. In unserem Fall waren wir als Studenten neutrale Intervie-
wer und standen in keiner Beziehung zu den befragten Personen, die deren
Antwort hatte beeinflussen kdnnen. Ebenso gaben wir Acht, die Fragen so
zu formulieren, dass sie die befragte Person nicht zu einer Antwort verleiten
wirden, und legten viel Wert darauf die Fragen wahrend der mindlichen
Befragung neutral zu stellen. Somit ist das Gltekriterium der Objektivitat

ebenso erfullt.

3.1.4 Die Erstellung der Fragebdgen

3.1.4.1 Die Frageformulierung

Bei den Fragebdgen war es von hdchster Wichtigkeit sie prazise, und mit
Achtsamkeit zu erstellen. Wir schrieben zuerst eine Menge offener und ge-
schlossener Fragen auf. Diese erweiterten und prazisierten wir, indem wir
sie in der Gruppe durchgingen. Nachdem wir zu allen Themen, zu denen wir
Antworten suchten, offene und geschlossene Fragen formuliert und ausge-
arbeitet hatten, entschieden wir zu welchen Themenbereichen wir eher of-
fene und zu welchen wir eher geschlossene Fragen stellen wollten, um die
bestmoglichen Befragungsergebnisse zu erzielen.

Wir orientierten uns bei der Formulierung der Fragen insbesondere an den
Grundregeln der Frageformulierung nach Diekmann.3!8

Demnach sollten Fragen stets kurz, verstandlich und prazise formuliert sein.
Dadurch vermeide man, bei der befragten Person durch den (ibermaRigen
Gebrauch komplexer Wort- und Satzstrukturen einen Gberheblichen und so-
mit negativen Eindruck zu hinterlassen, welcher das Antwortverhalten be-
einflussen konnte. AuBerdem sei zu beachten, dass Fragen nicht durch dop-

pelte oder gar mehrfache Verneinungen kompliziert wiirden. Dies kdnne

318 Diekmann, Hamburg 2002, S.410-414.
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namlich Missverstandnisse hervorrufen, oder die befragte Person in unno-
tige Denkpause verfallen lassen, welche sowohl Zeit als auch die Konzentra-
tion der befragten Person unnétig beanspruchen wiirden.

Fragen, welche die Antworten der befragten Person in eine bestimmte Rich-
tung lenken, sind generell zu vermeiden. Dies kann geschehen durch die Ver-
wendung stark wertbesetzter Begriffe wie , Freiheit” oder , Gerechtigkeit”,
aber auch durch das Stellen von Suggestivfragen, die eine moégliche Antwort
bereits andeuten.

Solcherlei Dinge haben wir bei der Formulierung unserer Fragen beriicksich-
tigt, sodass am Ende des Erstellungsprozesses folgende Fragebogen fertig-

gestellt wurden:
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sehr geehrte Damen und Herren,

als Inspektoranwdrter und Inspektoranwiarterinnen der Stadt Kln und des Landschaftsverbandes Rheinland beschdftigen wir uns im
Rahmen unserer Projektarbeit der Fachhochschule fiir Gffentlichen Verwaltung mit der inklusiven Beschulung in aus gews hiten
Kommunen. Das Projekt steht unter der Aufsicht des Landschaftsverbandes Rheinlkand.

Im Rahmen des Interviews werden die Voraussetzungen der EU-Datenschutzgrundverordnung eingehalten. Die Ergebnisse werden
vertraulich behandelt und werden ausschlieBlich zu Projekt-Zwecken erhoben. Die Aufzeichnung erfolgt evtl. durch digitale
Aufnahmemedien (Einwilligung).

Wir danken lhnen bereits jetzt fiir Ihre Teilnahme!

1. ‘Wieviele Kinder mit Forderbedarf gibt es in Aachen/Duisburg?

Wieviele davon werden inklusiv beschult?

Welche Farderbedarfe weisen diese auf?

2. Inwieweit richten Sie sich nach einem speziellen Konzept?

wWarum haken Sie sich fir dieses Konzept/diesen Leitgedanken entschieden?

Wer hat bei der Erstellung mitgewirkt? Inwieweit werden auch Betroffene mit einbezogen?

3. An welchen Schulfarmen besteht die Maglichkeit der der inklusiven Beschulung?

welche Unterschiede sehen Sie in diesen verschiedenen Schulformen?

4. Welche Beratungsangebote und -medien stellen Sie den Eltern der Kinder mit Farderbedarf zur\Werfligung?

Wiewerden diese angenommen?

Was fur Fortbildungsangebote stellen Sie dem Lehrpersonal zur verflgung?

Wiewerden diese angenommen?

5. Wiebewerten Sie die Inklusionspauschale des Landes MNRW?

Erhalten Sie auch weitere finanziele Mittel?

Welche Unterstitzung des LWVR wire fir Sie hilfreich?

6. ‘Was fUr Rickmeldungen von Schulen/Eltern erhalten Sie?

Inwiefern werden diese bericksichtigt?

7. Welche Erfolge kdnnen Sie verzeichnen?

Wao sehen Sieverbesserungspotential fur die Zukunft?

Mit welchen Herausforderungen werden Sie konfrontiert (2.B. Fachkréftemangel)?

Was ist in der ndchsten Zeit geplant, um die schulische Inklusion weiter voranzubringen?

‘Wie stellen Sie sich eine vollkommen gelungene Inklusion vor? Glauben Sie, dass diese erreicht werden kann?

g, Wie bewerten Sie die Aussage , Keine Inklusion chne Exklusion™?

Wir bedanken uns recht herzlich fiir lhre T eilnahme!

Abbildung 11: Fragebogen Ansprechpartner Stadt
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Sehr geehrte Damen und Herren,

als Inspektoranwiirter und Inspektoranwiirterinnen der Stadt Kiln und des Landschaftsverbandes Rheinland
heschiftigen wir uns im Rahmen unserer Projektarbeit der Fachhochschule fiir éffentlichen Verwaltung mit der
inklusiven Beschulung in ausgewé&hlten Kommunen. Das Projekt steht unter der Aufsicht des Landschaftsverbandes
Rheinland.

Im Rahmen des Interviews werden die Voraussetzungen der EU-Datenschutzgrundverordnung eingehalten. Die
Ergebnisse werden vertraulich behandelt und werden ausschlieBlich zu Projekt-Zwecken erhoben. Die Aufzeichnung
erfolgt evtl. durch digitale Aufnahmemedien (Einwilligung).

Wir danken lhnen hereits jetzt fiir lhre Teilnahme!

1. Sind Sie Lehrer in einer Klasse, in der auch Kinder mit Farderbedarf sind?

wWealche Klasse unterrichten/betreuen Sie?

Wealche Artvon Forderbedarf hat das Kind/die Kinder in der Klasse?

2. Wiewurden Sie auf den Umgang mit Kindern mit Farderbedarf varbereitet/darauf besonders fortgebildet?

Wenn ja, wie bewerten Sie die Effektivitdt der Vorbereitung?

Wenn nein, welche Vorbereitung winschen Sie sich?

2. Welche besonderen Herausforderungen ergeben sich flr Sie in der Unterrichtsgestaltung?

Wie werden die Kinder mit Férderbedarf in den Schulalltag (Unterricht, Klausuren) mit einbezogen?

Wie kommen Sie mit der vorhandenen Zeit zurecht?

4, Irwieweitwird das Thema Inklusion auch im Unterricht thematisiert?

Wenn nein, fanden Sie dies sinrvoll?

5. Wie beurteilen Sie die Ausstattung der Schule? Was bendtigen Sie noch?

B, Inwieweit beziehen Sie die Eltern in den Inklusionsprozess mit ein?

Welche Resonanzen erhalten Sie wvon den betroffenen Eltern?

7. Wie sind lhre Erfabrungen mit der Auswirkung von inklusiver Beschulung auf zwischenmenschliche Bezishungen unter
den Schilern?

& Welche Erfolge kénnen Sie verzeichnen?

Wo sehen Sie Werbesserungspotential flr die Zukunf £?

Wir bedanken uns recht herzlich fiir die Teilnahme!

Abbildung 12: Fragebogen Schulpersonal
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Sehr geehrte Damen und Herren,

als Inspektoranwiarter und Inspektoranwirterinnen der Stadt Kéln und des Landschaftsverbandes
Rheinland heschaftigen wir uns im Rahmen unserer Projektarbeit der Fachhochschule fiir
offentlichen Verwaltung mit der inklusiven Beschulung in ausgewahlten Kommunen. Das Projekt
steht unter der Aufsicht des Landschaftsverbandes Rheinland.

Im Rahmen des Interviews werden die Voraussetzungen der EU-Datenschutzgrundverordnung
eingehalten. Die Ergebnisse werden vertraulich behandelt und werden ausschlie8lich zu Projekt-
Zwecken erhoben. Die Aufzeichnung erfolgt evtl. durch digitale Aufnahmemedien (Einwilligung).

Wir danken lhnen bereits jetzt fiir lhre Teilnahme!

1. Welche Qualifikationen braucht man fir die Tatigkeit als I-Helfer?

2. Inwiefern wurden Sie vor Beginn Ihrer Tatigkeit als |-Helfer vorbereitet/ geschult?
3. Wie funktioniert das Prinzip des |-Helferpools und wann wurde es eingeflhrt?

4. Wie macht sich die Einflhrung des |-Helferpools in lhrer Tatigkeit bemerkbar?

5. Wie bewerten Sie den I-Helferpool im Gegensatz zur vorherigen Situation?

Wir bedanken uns recht herzlich fiir die Teilnahme!

Abbildung 13: Fragebogen I-Helfer

3.1.4.2 Der Datenschutz

Wie aus den abgebildeten Fragebdgen hervorgeht, haben wir die Interviews
mit Hilfe eines Aufnahmegerates tontechnisch festgehalten. Dies diente aus-
schliefRlich der Aufbereitung der Informationen aus den Interviews. Wir hat-
ten zwar wahrend der Interviews mitgeschrieben und Notizen gemacht, je-
doch war uns im Vorhinein bewusst, dass wir angesichts der Komplexitat des
Themas der schulischen Inklusion unmadglich mitschreiben und wahrenddes-
sen aufmerksam den befragten Personen zuhéren kénnten.

Um einen Verlust von wertvollen Informationen zu verhindern, entschieden
wir uns zusatzlich zur Mitschrift, zu der tontechnischen Festhaltung der In-
terviews, unter der Voraussetzung, dass die Interviewten zustimmten, und

der AnschlieBenden Transkription der Audiodateien zur Weiterverarbeitung.
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Dazu flgten wir jedem Interview folgendes Begleitschreiben bei:

Einwilligungserklarung zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Interviewdaten

Projektthema: Bestandsaufnahme der schulische n Inklusion in drei ausgewahlien Kommunen des
Rheinlandes
Auftraggeber: Landschaftsverband Rheinland, Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Projektleitung: Olaf Trommer

Interviewerinf/Interviewer:

Interviewdatum:

Die Interviews werden mit einem Aufnahmegerat aufgezeichnet und sodann von den Studierenden der
Projektarbeit in Schriftform gebracht. Fiir die weitere wisse nschaftliche Auswertung der Interviewtexte
werden alle Angaben, die zu einer Identifizierung der Person fuhren kénnten, verandert oder aus dem
Text entfernt. In wissenschaftlichen verdffe ntlichunge nwerden Interviews nur in Ausschnitten zitiert, um
gegeniber Dritte n sicherzustellen, dass der entstehende Gesamtzusammenhang von Ereignissen nicht zu
einer Identifizierung der Person fithren kann.

Personenbezogene Kontaktdaten werden wvon Interviewdaten getrennt fur Dritte unzuganglich
gespeichert. Nach Beendigung der Projektarbeit werden lhre Kontaktdaten automatisch geloscht.

Die Teilnahme an den Interviews ist freiwillig. Sie haben zu jeder Zeit die Moglichkeit, ein Interview
abzubrechen und lhr Einverstandnis in eine Aufzeichnung und Niederschrift des Interviews zurtickziehen,
ohne dass lhnen dadurch irgendwelche Nachteile entstehen.

Ich bin damit einverstanden, im Rahmen der genannten Projektarbeit an einem Interview teilzunehmen.

Llja

Clnein

Vorname; Nachname in Druckschrift

Ort, Datum / Unterschrift

Abbildung 14: Einwilligungserklarung Interview
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3.1.5 Die Auswertung

Bevor Aussagen getroffen werden kénnen, missen die erhobenen Daten
aufbereitet und ausgewertet werden. Die Transkription, also die Verschrift-
lichung der Audiodateien als Aufbereitungsmethode der Interviews war sehr
zeitintensiv. Dies war nicht der Menge an Interviews geschuldet, die Anzahl
geflhrter Interviews war der Sache geschuldet (bersichtlich, sondern der
Lange jedes einzelnen Interviews von einer bis zwei Stunden und der groRen
Menge an Informationen die jedes einzelne Interview mit Schulpersonal, |-

Helfern oder Ansprechpartnern der Stadte hervorbrachte.

Die so aufbereiteten , FlieBtexte” unterzogen wir einer qualitativen Inhalts-
analyse. Die qualitative Inhaltsanalyse unterscheidet sich nach Mayring in
drei grundlegende Varianten: Zusammenfassung, Explikation und Struktu-
rierung.

Bei der Zusammenfassung reduziert man das Material auf einen kleinen
Textkorpus, welcher die Kernaussagen des Quelltextes abbilden soll. Dabei
werden die wesentlichen Aussagen herausgearbeitet und auf einzelne Kate-

gorien reduziert.3®

Bei der Explikation unterzieht man problematische Textstellen einer genau-
eren Bedeutungsanalyse. Dabei durchsucht man andere Stellen des selbigen
Textes nach Hinweisen, die helfen kénnen eine problematische Aussage zu
verstehen. Dies nennt man die ,enge Kontextanalyse®. Zieht man zusatzlich
andere Texte des selbigen Autors oder Informationen lber den Verfasser
heran, nennt man dies , weite Kontextanalyse”. In unserem Falle konnten
wir nicht auf die Methode der ,,weiten Kontextanalyse” zuriickgreifen, da es
sich bei unseren vorliegenden Texten um Interviews handelte und wir somit
keine ,weiteren Texte” der ,Autoren” (den Interviewten) beriicksichtigen

konnten.

319 Diekmann, Hamburg 2002, S.512.
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Die Strukturierung ist die ,,zentralste inhaltsanalytische Technik”. Ziel dieses
Verfahrens ist es, Strukturmerkmale des Textes unter Verwendung eines Ka-

tegoriensystems herauszufiltern.32°

Wir entschieden uns, die ersten beiden Methoden, Zusammenfassung und
Explikation, zu verwenden. Die Strukturierung als Methode schlossen wir
aus, da die Fragen unserer Interviews zu vielfaltig und umfassend waren, als
dass wir sie in Tabellenform nach Variablen hatten strukturieren und analy-
sieren kdnnen. Dies hatte zu langen, unlibersichtlichen Tabellen gefiihrt, die

die Auswertung und das Verstandnis der Daten erschwert hatten.

Die Zusammenfassung ermoglichte uns das Reduzieren des Aussagegehaltes
auf das Wesentliche und erlaubte uns somit, auch fiir die weitere wissen-
schaftliche Auswertung der Interviewtexte, alle Angaben, die zu einer Iden-
tifizierung der Person fiihren kdnnten, zu neutralisieren und die Interviews
in  Auszigen, die das Wesentliche beinhalten, zu zitieren.
Dadurch erlangten wir Textblocke, die gut zu verarbeiten waren, und das Er-

arbeiten von Ergebnissen erleichterten.

Die Technik der Explikation half an mancher Stelle dabei, problematische
Textstellen, welche aufgrund der Zusammenfassung gekiirzt waren, besser
zu verstehen. Wir nahmen den gesamten Text anstelle des zusammenge-
fassten Wortblockes erneut in Augenschein und durchsuchte die Transkrip-
tionen aufmerksam nach Hinweisen, die zum Verstandnis komplexer Sach-
verhalte verhalfen.

Durch die Kombination dieser beiden Techniken der qualitativen Inhaltsan-
alyse gelang es uns die Fille an Informationen aus den Interviews aufzube-
reiten, zu bindeln und in dieser wissenschaftlichen Ausarbeitung ausgear-

beitet zu Papier zu bringen.

320 Diekmann, Hamburg 2002, S.512.
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3.2 Stadteregion Aachen
3.2.1 Das Modellprojekt ,,KOBSI“
3.2.1.1 Was bedeutet KOBSI und welche Ziele werden verfolgt

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir schulische Inklusionshilfen, kurz
KOBSI, ist das Modellprojekt der Stadteregion Aachen, zur Verbesserung der
schulischen Inklusion. Hierbei werden ,,systemische Inklusionshilfen” vom
Schulamt eingesetzt. Diese arbeiten mit einem Stundenumfang von 35 Stun-
den die Woche sowohl wahrend der Unterrichtszeit als auch wahrend des
Offenen Ganztagbetriebes.

Diese Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer betreuen nicht wie bisher
ein Kind den ganzen Tag individuell, sondern sie sind flexibel fiir die Kinder
zustandig, welche akut Hilfe brauchen. So wird verhindert, dass mehrere Er-
wachsene den Unterricht beeintrachtigen. Bisher war die Regel, dass pro
Kind mit Forderbedarf ein Erwachsener in der Klasse sitzt. Bei mehreren Kin-
dern mit Férderbedarf und somit auch mehreren Erwachsenen kann Unruhe
innerhalb der Klasse entstehen.

Insbesondere Kinder deren Forderschwerpunkte im Bereich emotionale und
soziale Entwicklung liegen, profitieren von den Inklusionshelferinnen und In-
klusionshelfern, da sie oft keine dauerhafte, sondern eine individuelle und
akute Betreuung bendétigen. Sie werden in Krisen situativ aufgefangen und
stabilisiert, sodass sie weiterhin am Unterricht teilhaben kénnen.

Auch Schilerinnen und Schiler ohne Forderbedarf profitieren davon, dass
weniger Erwachsene im Klassenzimmer anwesend sind.

Die Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer unterliegen der fachlichen

Aufsicht der Schulleitungen und sind damit fester Bestandteil einer

Schule.321

321stidteregion Aachen, 2018, URL: http://t1p.de/KOBSI (aufgerufen:10.06.2018)
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3.2.1.2 Entstehung und Entwicklung des Modellprojektes

Am 01.04.2015 wurde eine Beschlussvorlage der Stadteregion Aachen ent-
wickelt. In diesem wurde vor allem die Einrichtung einer Koordinierungs-
und Beratungsstelle fiir schulische Inklusionshilfe (KOBSI) beschlossen. Diese

wurde zunachst fur ein Jahr befristet.

Die Beteiligten waren sich einig, dass die Stadteregion Aachen zwar bisher
gute Erfahrungen mit dem Gemeinsamen Lernen von Kindern mit und ohne
Forderbedarf gemacht hat, dieses aber nicht das Regelangebot war. Auch
wurde beobachtet, dass die Zusammenarbeit verschiedener Unterstiit-

zungssysteme fiir Menschen mit Behinderung noch verbessert werden kann.

Zusatzlich wurde festgestellt, dass die Schulbegleiter, im Einzelfall wichtig
fur Menschen mit Forderbedarf sind, aber kaum Schilerinnen und Schiiler

eine durchgehende 1:1 Betreuung bendétigen.

Diese Problematik wurde von der Verwaltung aufgegriffen, sodass das Kon-
zept der Koordinierungs- und Beratungsstelle fir schulische Inklusionshilfe
entwickelt wurde. Bei der Entwicklung des Projektes wurden auch Anregun-
gen von Schulbegleitern beriicksichtigt. Diese wurden im Rahmen einer Eva-
luation im Schuljahr 2013/2014 von dem Jugendamt der Stadteregion be-
fragt. Hier wurde sich vor allem eine Verbesserung der Kommunikation und
Kooperation zwischen Eltern, Lehrkraften und Leistungstragern gewilinscht.
Auch wurden der Bedarf an einer Qualifizierung von Lehrkraften und Schul-
begleitern, sowie eine Verbesserung der Personalkonstanz deutlich.3?2

Die Befristung von einem Jahr wurde inzwischen aufgebhoben. Das Projekt
wurde im Schuljahr 2017/2018 von funf auf insgesamt dreizehn Standorte
erweitert. Neben acht Grundschulen beteiligen sich auch funf weiterfiih-

rende Schulen an dem Projekt.323

322 Beschlussvorlage 2015/0053-E 1, 01.04. 2015 (Anhang)
323 Beschlussvorlage 2018/0093, 02.03.2018, (Anhang)
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3.2.1.3 Aufgabenschwerpunkte und Struktur

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir schulische Inklusionshilfe wurde
innerhalb des Schulamtes Teil einer interdisziplindaren Facharbeitsgruppe
»Fachstelle fur schulische Inklusion”. Somit ist die Zusammenarbeit mit Ju-
gend- und Sozialhilfe, den Schulverwaltungsamtern sowie dem schularztli-
chen Dienst des Gesundheitsamtes gesichert. Dabei wurden auch schon vor-
handene Beratungsstellen und Selbsthilfe- und Interessensverbande bei der

Weiterentwicklung der schulischen Inklusion beteiligt.

Zur Umsetzung des Konzeptes wurden drei Ebenen erarbeitet.

1. Die Ablaufe und Verfahren wurden sowohl fiir Lehrerkrafte, als auch fir
Eltern transparenter gemacht. Daflir wurden Leitfaden und Handrei-
chungen erstellt. Auch sollten Eltern und Lehrkrafte zuklnftig intensiv

auch vor Ort an Schulen beraten werden.

2. Die Zusammenarbeit der einzelnen Beteiligten sollte zuklinftig verbes-
sert werden. Dabei sollen Eltern, Schulen, Lehrkrafte, Inklusionshelfe-
rinnen und Inklusionshelfer, Trager, sowie das Jugend- und Sozialamt
den Prozess der Inklusionshilfe so gestalten, dass es im Sinne der Schi-
lerinnen und Schiiler erfolgt. Aus diesem Grund wurde beschlossen, die
Kooperation der einzelnen Beteiligten durch Fachtage und Fortbildungs-

veranstaltungen zu intensivieren.

3. Der dritte Punkt legt den Fokus vor Allem auf die individuellen Bedirf-
nisse der Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf. Dabei ist das Ziel
in erster Linie , Hilfe zur Selbsthilfe”, also eine weitgehende Unabhan-
gigkeit von zusatzlichen Hilfen von Schiilerinnen und Schiilern im Schul-
alltag. Dabei soll der individuelle Rechtsanspruch der Schiilerinnen und

Schiler im Rahmen der Eingliederungshilfe (SGB VIII und SGB XllI) beach-
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tet werden. Auch sollen alle Fachkrafte, welche mit dem Kind zusam-
menarbeiten (padagogische Fachkrafte, Schulsozialarbeiter, Eltern, me-
dizinische Fachkrafte, Jugend- und Sozialamt, Inklusionshelferinnen und
Inklusionshelfer, sowie weitere Trager von Hilfeleistungen) aufeinander

abgestimmt werden 3?4

Die jeweiligen Einsatzschulen haben, angepasst an das Modell, ihr jeweils
individuelles padagogisches Konzept entwickelt. Dabei erarbeiten sie eigene
Stundenpldne, welche sowohl Zeiten fiir Reflexionen, Bewegungs- und Ent-
spannungstherapie, wie auch den Einsatz der Inklusionshelferinnen und In-
klusionshelfer in den Klassen festhalten. Dabei werden sie liberwiegend in
den Klassen eingesetzt, in denen sie erfahrungsgemdBl am meisten ge-

braucht werden.32°

324 Beschlussvorlage 2015/0053-E 1, 01.04. 2015 (Anhang)
325 stidteregion Aachen, 2018, URL: http://t1p.de/KOBSI (aufgerufen:10.06.2018)
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3.2.1.4 Finanzierung

Im Schuljahr 2013/2014 betrugen die Kosten der Stadteregion Aachen fir
Integrationshelfer gemalk dem SGB VIIl und dem SGB Xl knapp vier Millionen
Euro. Fur das Schuljahr 2014/2015 rechnete man mit Kosten in Hohe von

funf Millionen Euro.

Im Jahre 2015 entstand das Modellprojekt KOBSI. Zu Beginn des Projektes
wurde die Koordinierungs- und Beratungsstelle auf ein Jahr befristet mit
zwei Mitarbeitern beziehungsweise Mitarbeiterinnen in Vollzeit besetzt.
Durch das Modellprojekt KOBSI soll die Anzahl der Schulbegleitungen fir
Schilerinnen und Schiiler sinken, womit gleichzeitig eine Kostenersparnis im
Bereich der Inklusion eintreten soll.

Die Kosten flir das bendtigte Personal fir das Konzept betragen schatzungs-
weise 130.000 € im Jahr, im Jahr 2015 fallen anteilig circa 60.000 € Personal-

kosten an.326

Die eingesetzten Inklusionshelfer und Inklusionshelferinnen arbeiten wie

bereits erwahnt wochentlich 35 Stunden.

Finanziert werden alle Aufwendungen vollstandig aus der Inklusionspau-
schale des Landes NRW sowie aus dem Belastungsausgleich, den die Stadte-
region Aachen gemaR dem Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendun-

gen fir die schulische Inklusion erh3lt.3?’

Die Inklusionspauschale wird jahrlich gezahlt. Fur das Schuljahr 2014/2015
betrug die Inklusionspauschale 147.143,11 €. Das Geld wurde erstmals am
01.02.2015 gezahlt. Das restliche Geld von der Inklusionspauschale wird un-
ter anderem fiir das Jugendamt der Stadteregion Aachen und fir soge-

nannte Poolkrifte an Schulen des gemeinsamen Lernens genutzt. 328

326 Beschlussvorlage 2015/0053-E 1 Stidteregion Aachen vom 01.04.2015
327 stidteregion Aachen, URL: https://bit.ly/2)9mtdq (aufgerufen: 03.06.2018)
328 Beschlussvorlage 2015/0053-E 1 Stidteregion Aachen vom 01.04.2015
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Im Laufe der Zeit wurde die Landespauschale zur Férderung kommunaler
Aufwendungen fiir die schulische Inklusion erhoht. 2018 betrug die Landes-
pauschale 586.760,91 €. Die Pauschale wird unter anderem weiterhin daflr
genutzt, die Personalkosten fiir das Modellprojekt KOBSI zu verwenden. Es
wurde 2018 beschlossen, dass der Aufwand fiir die Personalkosten zunachst
in den Jahren 2019 und 2020 erhéht wird.

Um die Entwicklung des Bedarfs an Geld fiir Schulbegleitungen zu beobach-
ten, wurden in der Vergangenheit die Kosten fiir Schulbegleitungen voll er-
hoben. Dies ist auch fiir die Jahre 2018 bis 2020 geplant. Die bisherigen Kos-
tenerhebungen zeigten, dass die Aufwendungen fiir Schulbegleitungen sich
landesweit erhoht haben, sie aber in der Stadteregion Aachen jedoch sehr
konstant geworden sind.

Zudem hat das Ministerium fir Schule und Bildung des Landes NRW die In-
klusionspauschale 2017 erhoht und sich verpflichtet, diese Erhohung bis
mindestens 2020 zu zahlen. In Folge dessen plant die Stadteregion Aachen,
das Modellprojekt KOBSI an noch mehr Schulen zu testen. Im Schuljahr
2018/2019 sollen 16 Schulen an dem Projekt teilnehmen.

Die Arbeitsvertrage aller Inklusionshilfen an den 16 Schulen sowie der Ar-
beitsvertrag fiir die Arbeitskraft in der Koordinierungs- und Beratungsstelle

im Schulamt werden vorerst bis zum 15.07.2020 befristet.32°

3.2.1.5 Riickmeldungen und Erfolge

Auf ihrer Homepage wirbt die Stadteregion Aachen damit, dass sie dank po-
sitiver Erfahrungen immer mehr Schulen in ihrem Zustandigkeitsbereich an
dem Modellprojekt KOBSI teilnehmen lassen mochten. Das Modellprojekt
KOBSI sorgt dafiir, dass in den einzelnen Klassen grofSe Entlastungen zu spi-

ren sind und Lernzeit fiir alle Kinder gewonnen werden kann. Besonders po-

329 Beschlussvorlage 2018/0093 Stadteregion Aachen vom 02.03.2018
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sitive Erfahrungen hat die Stadteregion Aachen mit Kindern gemacht, die ei-
nen sonderpddagogischen Unterstiitzungsbedarf im Forderschwerpunkt

emotionale und soziale Entwicklung haben. 33°

Die Stadteregion Aachen erhielt von mehreren Verbanden, Tragern und
Kommunen Interessensbekundungen an dem Modellprojekt KOBSI, so dass
das Projekt anderen Interessenten mehrfach vorgestellt wurde. Die Stadte-
region Aachen hat zudem interessierte Kommunen im Hinblick auf die Ein-

richtung eines solchen Konzeptes beraten.

Um das Projekt noch weiter auszubauen, hat die Stadteregion Aachen zu-
dem die Schulleiter beziehungsweise Schulleiterinnen der teilnehmenden
Schulen des Projektes Uber die Auswirkungen seit der Einfihrung des Pro-
jektes befragt. Die Riickmeldungen lauteten unter anderem, dass Schiilerin-
nen und Schiiler mit sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf sich durch
die Inklusionshilfen sicher im Unterricht fuhlen und die Inklusionshilfen als
zuverldssige Unterstiitzungsperson wahrgenommen werden. Zudem heifSt
es, dass durch die Hilfe der Inklusionshilfen in der gesamten Klasse ein bes-
seres und ruhigeres Lernklima entsteht und somit jeder, und nicht nur die
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf
von dem Projekt profitieren. Auch die Lehrkrafte flhlen sich durch die In-

klusionshilfen deutlich entlastet.

Eine weitere Riickmeldung war, dass durch die flexiblen Einsatze Kostenein-
sparungen entstehen konnten, da die Unterstiitzung durch die Inklusionshil-
fen nicht nur kurzzeitig, sondern auch liber einen ldangeren Zeitraum sehr
intensiv flr eine Schilerin oder ein Schiiler erfolgen kann und somit viele
Antrage auf eine professionelle Schulbegleitung hinfillig wurden.

Gelobt wurde auBerdem, dass durch die Inklusionshilfen fixe Angebote in
den Bereichen Bewegung, Ruhe, Konzentration und Pause entstehen konn-
ten, die iberwiegend, aber nicht ausschlieRlich, von Schiilerinnen und Schii-

lern mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf genutzt werden und

330 stidteregion Aachen, URL: https://bit.ly/2)9mtdq (aufgerufen: 03.06.2018)
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Inklusion und das gemeinsame Lernen somit noch weiter vorangetrieben

werden kann.

Des Weiteren wird laut den Riickmeldungen unter anderem die Kooperation
zwischen Lehrkraften, Schulsozialarbeiter und Schulsozialarbeiterinnen und
der Jugendhilfe wesentlich gestarkt und es kommt zu intensiveren Beratun-
gen Uber die Schiilerinnen und Schiiler. Auch die Kommunikation zwischen
allen teilnehmenden Schulen zum Erfahrungsaustausch und zur gegenseiti-
gen Unterstlitzung sowie die Kommunikation mit der Schulaufsicht werden
durch die Inklusionshilfen gefordert. Nichtsdestotrotz wurde festgehalten,
dass diese Abstimmungsprozesse sehr viel Zeit brauchen.

SchlieRlich teilten alle Leiterinnen und Leiter der teilnehmenden Schulen
mit, dass sie auch weiterhin am Modellprojekt KOBSI teilnehmen wollen.
Hierfiir werden die Inklusionshilfen auch in Zukunft weiterqualifiziert, indem
sie an Workshops und an Fallberatungen teilnehmen und die Fachstelle fiir
schulische Inklusion des Schulamtes der Stadteregion Aachen berat und un-

terstiitzt die teilnehmenden Schulen zusatzlich. 331

331 Beschlussvorlage 2018/0093 Stidteregion Aachen vom 02.03.2018
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3.2.2 Interview mit der Stadteregion Aachen

Am 05.06.2018 flihrte unsere Projektgruppe ein Interview mit der Stadtere-

Ill

gion Aachen uber Inklusion und das Modellprojekt ,,KOBSI“. Teilgenommen
haben eine schulfachliche Mitarbeiterin des Schulamtes fir die Stadteregion
Aachen, sowie Mitarbeiterinnen der Koordinierungs- und Beratungsstelle
fr schulische Inklusionshilfe teilgenommen. Alle folgenden Informationen

stammen aus dem Interview.

3.2.2.1 Inklusive Beschulung in der Stadteregion Aachen

Zunachst begann das Gesprach mit der Frage, wie viele Schiilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf es in der Stadtere-
gion Aachen gibt. Die Schulréatin erklarte uns, dass sie hierzu , keine genauen
Zahlen angeben kdnne”. Dies hinge insbesondere ,mit der Einflihrung des
neunten Schulrechtsdanderungsgesetzes” und damit, dass Kinder mit Forder-
bedarf ,auf Regelschulen und auf Forderschulen verteilt sind“ und nicht
mehr alle Kinder einen ,férmlich festgestellten Forderbedarf” haben, zu-
sammen. Zudem seien genaue Zahlen nicht notwendig, da diese Kinder oft-
mals ,zielgleich unterrichtet werden”. Vertreten seien , die Forderschwer-
punkte emotionale und soziale Entwicklung, Sprache, und Lernen”. Verein-
zelt gebe es aber auch Kinder mit den Férderschwerpunkten ,Héren und
Kommunikation, Sehen, kérperliche und motorische Entwicklung und geis-
tige Entwicklung”. Es misse allerdings beachtet werden, dass Kinder ,einem
Forderschwerpunkt zugeordnet werden, aber das Kind dennoch auch einen
Unterstltzungsbedarf in anderen Forderschwerpunkten haben kénne”. So
konne ein Kind beispielsweise ,einen Unterstitzungsbedarf im Forder-
schwerpunkt Lernen haben, der dann aber mit dem Foérderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung auftritt“ oder ,ein korperlicher und mo-
torischer Unterstitzungsbedarf kdnne zusammen mit dem Foérderschwer-

punkt Lernen auftreten”.
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Insgesamt gebe es in der Stadteregion Aachen 88 Grundschulen, 64 davon
seien Grundschulen des gemeinsamen Lernens. Die weiterfiihrenden Schu-
len in der Stadteregion Aachen seien grundsatzlich alle Schulen des gemein-
samen Lernens. Alle Grundschulen des gemeinsamen Lernens seien laut
Aussage einer Mitarbeiterin des Schulamtes grundsatzlich mit sonderpada-

gogischer Ressource ausgestattet.

3.2.2.2 Das Modellprojekt KOBSI

Bevor uns die Mitarbeiterinnen etwas Gber das Modellprojekt KOBSI erzahl-
ten, wurden wir zunachst dartiber aufgeklart, dass jede Schule ,,eigenstandig
in eigener Verantwortung ihr eigenes Konzept zur schulischen Inklusion ent-
wickelt”. Dies sei vor allem notwendig, da alle Schulen unterschiedlich sind
und ,jede Schule unterschiedliche Forderbedarfe” aufweise und auch ,,nach
Art der Schulform“ unterschieden werden mdsse.

Die Idee fiir das Modellprojekt KOBSI entstand mit der Frage, wie die Mittel,
aus der Inklusionspauschale des Landes fiir die 6rtliche Sozialhilfe zweckma-
Rig eingesetzt werden soll. Diese Mittel sollten ,fir nichtlehrendes Perso-
nal“ ausgegeben werden. Man (berlegte sich, ,,0b es einen Unterschied
gabe, wenn Schulbegleiter nicht im Eins-zu-eins-Verhaltnis einem Kind zuge-
ordnet werden, sondern (...) dem System (...) zugeordnet werden und die
Schulleitung den Einsatz dieser Inklusionshelfer komplett selber bestimme®.
Bei der Erstellung des Konzeptes haben ,unter anderem Vertreter der Ju-
gendhilfe und der Sozialhilfe, die Schulleitungen und die Schulaufsicht” mit-
gewirkt.

Auf die Frage, ob auch Betroffene bei der Erstellung des Konzeptes mitgear-
beitet haben, lautete die Antwort, dass Betroffene ,nicht direkt” mit einbe-
zogen wurden, aber um dennoch ,die Perspektiven von Eltern und Betroffe-
nen” zu berlcksichtigen, seien Gesprache mit ,Interessenvertretern”, bei-
spielsweise ,Elternverbanden”, gefihrt wurden. Zudem sei auch durch die

Zusammenarbeit mit den Padagogen sichergestellt, dass ,die Perspektiven
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der Kinder” und allgemein ,padagogische Aspekte” ausreichend mitbertick-

sichtigt werden.

Eine Mitarbeiterin des Schulamtes erklarte, dass das Modellprojekt ,2015
an funf Grundschulen des gemeinsamen Lernens, die gemeinsam mit den
Schulrdten ausgesucht wurden®, gestartet ist und ,jede Grundschule eine
Inklusionshelferkraft zur Verfligung gestellt” bekommen habe. Die Riickmel-
dungen seien sehr positiv gewesen und die Grundschulen teilten mit, dass
sie durch den Einsatz der Inklusionshilfen sehr profitieren wiirden. Obwohl
es keine Vorgaben fir deren Einsatz gdbe, entwickelten die Schulen dhnliche
Einsatzschwerpunkte. Um , weitere Entwicklungen zu beobachten”, verlan-
gerte man das Projekt. Durch die Verlangerung des Projektes ,verfestigte

sich der positive Eindruck” im zweiten Schuljahr nochmal.

Betont wurde insbesondere, dass durch den Einsatz der Inklusionshilfen, de-
ren Aufgaben spater nochmal ausfihrlich erldutert werden, ,das Vertrauen
an der Schule gewachsen ist” und ,,das Verstandnis fur Inklusion und Zusam-

menarbeit” sich nochmal positiv verdandert habe.

Es handele sich um einen , wechselseitigen Austausch zwischen allen Be-
troffenen” und ein ,, Zusammenarbeiten auf Augenhéhe”, das den Kindern
,ZU Gute komme”, denn Lehrkrafte und Inklusionshilfen , wissen oftmals
ganz andere Dinge Uber die Kinder”. Die Arbeit, die erledigt wird, sei eine
,Beziehungsarbeit”. Das Verhiltnis zu den Kindern sei von einem ,,grof3en
Vertrauen” gepragt. Insbesondere ,die Kinder mit Férderbedarf, die haufig
auch Ausgrenzungen erleben miissen, brauchen eine Vertrauensperson”
und missen , Beziehungen aufbauen”. Der grofSe Vorteil an den Inklusions-
helfern sei vor allem, dass die systemische Kraft nicht permanent ,einem
Kind hinterherlauft und somit ausgrenzend wirkt”, sondern sie wirklich nur

gezielt flr ein Kind da sei, wenn ,sie gebraucht werde”.

Es stellte sich heraus, dass ,durch den Einsatz der systemischen Inklusions-

hilfe insgesamt mehr Ruhe und Bestandigkeit” in der Schule eingekehrt sei.
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Es profitieren ,,sowohl Kinder mit, als auch Kinder ohne Unterstiitzungsbe-
darf” und auch die Lehrkrafte gaben die Riickmeldung, dass KOBSI fir sie
»entlastend” wirke, da sie wissen, dass ,,immer jemand da ist, den man dazu
rufen kann, wenn Hilfe bendétigt wird“. Diese Rickmeldungen seien teils

»uberraschend” gewesen.

Die funf Einstiegsschulen ,versicherten einheitlich und immer wieder, dass

man auf keinen Fall auf die Inklusionshilfen verzichten wolle”.

All diese Riickmeldungen waren von hoher Bedeutung fiir die Stadteregion
Aachen, da sie es von Anfang an fiir wichtig erachteten, dass das Modellpro-

jekt ,,padagogisch wirksam ist“ und ,einen padagogische Mehrwert” hat.

Des Weiteren berichtete eine Mitarbeiterin des Schulamtes, dass ,,durch den
Einsatz der systemischen Krafte an den Schulen laufende Eins-zu-Eins-Be-
gleitungen zum Teil Gberfllssig wurden oder Stundenkontingente reduziert
wurden.” Vereinzelt fielen Antrage auf Eins-zu-Eins-Begleitungen weg,
wodurch gleichzeitig auch ein ,,wirtschaftlicher Effekt” eintrat.

Dank ,positiver Rlickmeldungen® und der ,steigenden Inklusionspauschale”
wird das Projekt KOBSI immer weiter ausgebaut. Eine Mitarbeiterin des
Schulamtes berichtete, dass im aktuellen Schuljahr 2017/2018 acht Grund-
schulen und finf weiterflihrende Schulen an dem Modellprojekt teilneh-

men.

Interessant fanden die Mitarbeiterinnen des Schulamtes, dass nicht nur zwi-
schen den verschiedenen Grundschulen ein Austausch und Wissenstransfer
stattfinde, sondern ,,sogar an den weiterflihrenden Schulen Dinge tGibernom-
men werden konnten, die an Grundschulen erarbeitet wurden”. Neu teil-
nehmende Schulen konnten sich so ,,wesentlich schneller eingewdhnen”.

Zudem erklarten die Mitarbeiterinnen, dass im April 2017 eine Zukunfts-
werkstatt stattfand, bei der unter anderem auch eine Mitarbeiterin des LVRs
anwesend war. Bei der Zukunftswerkstatt hielt man gemeinsam fest, dass
der Ansatz des Modellprojektes KOBSI ,,dem Konzept der Inklusion viel ndher

komme, als eine Eins-zu-eins-Schulbegleitung”.
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Den weiterfiihrenden Schulen wurde zunachst empfohlen, ,,den Einsatz erst-
mal fir die flinfte und sechste Klasse zu organisieren”. Dies werde in der

Regel auch so gemacht.

Bei der Entscheidung tber die Aufnahme neuer Schulen in das Projekt wird
»gemeinsam” entschieden, welche Schulen ausgewahlt werden. Es wird ,,un-
ter anderem mit den Jugendamtern, den Schuldamtern und der Schulauf-
sicht” geredet. Die Voraussetzungen seien unter anderem, dass die Schule
»eine starke und besetze Schulleitung” hat, das Projekt von der Schulleitung
»wirklich gewollt und mitgetragen” sein muss, dass es sich um eine Schule
des gemeinsamen Lernens handelt und dass die Schule auch bereits ein In-
klusionskonzept vorweisen kann. Zudem solle die Schule auch ,mehrere
Eins-zu-eins-Schulbegleiter” im Einsatz haben, um die ,, Wirksamkeit” der In-

klusionshilfen besser messen zu konnen.

An den weiterflihrenden Schulen war es bei der Erweiterung des Modellpro-
jektes wichtig, dass ,,alle bestehenden Sekundarstufe 1-Systeme” abgebildet
werden. Es gibt ,Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Gesamtschulen
und Sekundarschulen”. Die Systeme seien alle ,,unterschiedlich groR“. Es gibt

beispielsweise ein ,kleineres Hauptschulsystem” oder auch ,sechsziigige”

Schulen, an denen verschiedene Abschliisse méglich sind.

3.2.2.3 Vollkommene Inklusion

Wahrend des Gespraches kam mehrmals das Thema auf, dass das Modell-
projekt KOBSI dem inklusiven Gedanken wesentlich naher komme, als bei-
spielsweise eine Eins-zu-eins-Schulbegleitung. Daher fragten wir die Mitar-
beiterinnen des Schulamtes, ob sie an eine ,,vollkommene Inklusion” glau-
ben und wenn ja, wie sie sich diese vorstellen.

Die Vision konnte sein, dass es ,keine unterschiedlichen Schulen“ mehr
gebe, sondern ,,alle Kinder inklusiv an einer Schule” unterrichtet werden und

nicht mehr zwischen ,Forderschulen und Regelschulen” entschieden wer-
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den misse. Jedes Kind solle demnach ,nach seinen individuellen Moéglich-
keiten entsprechend lernen kénnen und die Chancen hierzu bekommen®.
Gemeint seien nicht nur Kinder mit Unterstiitzungsbedarf, sondern bei-

spielsweise auch ,Kinder aus Fliichtlingsfamilien”.

Insbesondere sei auch ,die Einstellung und Haltung der Menschen” ein ent-
scheidender Punkt. Fiir eine vollkommene Inklusion misse jeder Mensch als
»ein wertvolles Mitglied der Gesellschaft betrachtet und behandelt werden”
und kein Mensch diirfe mehr ,, defizitorientiert” betrachtet werden, sondern
vielmehr misse geschatzt werden, ,,was ein Mensch kann”.

,Generationen” missten erstmal in diese Sichtweisen , hineinwachsen” und
dass es immer wieder ,,Fort- und Rickschritte” gebe. Es sei sehr viel ,Ener-
gie” notwendig, aber eine vollkommene Inklusion kénne ,in vielen Jahren”
moglicherweise tatsachlich ,verwirklicht werden”. Verwirklicht sei dieser
Gedanke, ,sobald niemand mehr liber die Idee der vollkommenen Inklusion”

reden musse.

Eine vollkommene Inklusion bedeute zudem nicht nur die ,,vollkommene In-
klusion in Schulen”, sondern eine ,vollkommene gesellschaftliche Inklu-

sion”.

3.2.2.4 Die Rechtsgrundlagen

Im Interview wurde betont, dass fiir eine gut gelingende Inklusion ,ange-
passte Rechtsgrundlagen” und ein ,Rechtsverstandnis, das zusammen
passt” notwendig seien.

Kritisiert wurde beispielsweise, dass im Schulrecht von Inklusion gesprochen
wird, wahrend das Teilhaberechte immer noch von Integration spricht. Dies
wirde nicht zusammenpassen und zu Konflikten fihren.

Vor allem wenn es zum Beispiel in einer Schule zu einem Konflikt kommt, ist
es schwierig, diesen Konflikt zu I6sen, da Eltern aufgrund des , Integrations-

anspruches” dennoch keine ,,vollkommene Inklusion” einklagen kénnen.
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Insbesondere wiirde der Inklusionsgedanke auch nicht mit dem Anspruch
auf eine Eins-zu-eins-Schulbegleitung zusammenpassen, da diese , externen

1:1-Begleiter” oftmals eine exklusive statt einer inklusiven Wirkung haben.
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3.2.2.5 Beratung und Teilhabe der Eltern

Laut den Mitarbeitern des Schulamtes sollte ,Beratung [...] immer da statt-
finden, wo sie gebraucht wird“. Schulen haben die Aufgabe, die Eltern fach-
gerecht zu beraten, liber das Projekt KOBSI informieren die Einsatzschulen
bei einem Tag der offenen Tiir oder bei Elternpflegschaften. Speziell werden
natirlich die Eltern iber das Projekt informiert, deren Kind einen Bedarf an
sonderpadagogischer Forderung hat. Besonders betont wurden die Férder-
konferenzen an den Grundschulen, an denen alle beteiligt sind, welche mit
der Schilerin oder dem Schiiler zusammenarbeiten, Lehrkrafte, die Schullei-
tung, Sonderpadagogen, Schulsozialarbeiter, Inklusionshelferinnen und In-
klusionshelfer, die Eltern, Therapeuten und die Jugendhilfe. Besonders die
Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer bekommen nochmal ein ganz an-
deres Bild von dem Kind, da sie unabhangig von der schulischen Leistung des
Kindes agieren. Sie benoten zum Beispiel weder Klassenarbeiten, noch be-

werten sie Vokabeltests.

Eltern missen vor allem dann beteiligt werden, wenn es um das Erstellen
eines Forderplans geht. In diesem wird Uber eine bestimmte Férderung des
Kindes entschieden. Auch wird so der Stundenplan fiir das Kind festgelegt.

Braucht es vielleicht extra Stunden, in denen es speziell geférdert wird?

3.2.2.6 Die Inklusionshilfen

Wichtig fir die Mitarbeiter des Schulamtes ist die genaue Abgrenzung zwi-
schen Lehrkraft und Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer. In erster Li-
nie sind die Lehrkréfte, also sowohl die Sonderpadagogen als auch Regelpa-
dagogen, fir die Forderung des Kindes zustandig. Der Inklusionshelfer hat
dabei eine unterstitzende Funktion. Durch seine Hilfe, kbnnen die Lehrer
»wieder das tun, [...] was sie eigentlich gelernt haben, namlich unterrichten.”
Dabei entwickeln sich die Hilfsangebote der Inklusionshelferinnen und Inklu-
sionshelfer individuell je nach Hintergrund und Wissen. So gibt es einen In-

klusionshelfer der Boxunterricht anbietet, ein anderer bietet Kochkurse an.
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Doch auch im kleinen Rahmen kénnen Inklusionshelferinnen und Inklusions-
helfer unterstiitzen. So gibt es einen Inklusionshelfer, der taglich mit den
Kindern isst, und ihnen dabei auch soziale Fahigkeiten beibringt, wie den
Umgang mit Messer und Gabel oder den Umgang mit Mitmenschen. Auch
hat er im taglichen Kontakt mit den Kindern festgestellt, dass einige sehr
chaotische und unaufgeraumte Schulranzen haben. Nun sorgt er dafiir, dass

die Kinder ihren Ranzen regelmaRig aufraumen.

Dadurch ist die Hilfe immer eine individuelle, je nach Ausgangslage der
Schule, dem was die Kinder brauchen und den Fahigkeiten der Inklusions-
helferinnen bzw. des Inklusionshelfers. Teilweise ibernehmen sie somit Auf-
gaben, die notwendig sind, aber die sonst niemand ibernehmen kann. Dies
kénnen dann auch Aufgaben sein, die nicht nur wichtig sind fir Kinder mit

sonderpadagogischen Forderbedarf, sondern fir alle Kinder.

Eine weitere Aufgabe des Inklusionshelfers ist die Dokumentation. Dafir
wird ihm von der jeweiligen Schule ein Arbeitsplatz zur Verfligung gestellt,
an dem er auch sensible Daten lagern kann oder ein Gesprach mit einer
Schulerin oder einem Schiiler fliihren kann. Fiir die Dokumentation haben die
Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer zwei Stunden ihres wochentli-

chen Stundenkontingents.

Es gibt keine spezielle Ausbildung fiir Inklusionshelferinnen und Inklusions-
helfer. Theoretisch kann jeder den Beruf ausiiben. Das Schulamt der Stadte-
region legt jedoch grofen Wert auf bestimmte Soft Skills. So sollen die Be-
werber nach Moglichkeit schon Erfahrungen in padagogischen oder sozialen
Bereichen erworben haben, wie zum Beispiel als Mitarbeiter einer OGS oder
als Vertretungslehrkraft. Zusatzlich wird viel Wert auf eine ausgereifte Per-
sonlichkeit gelegt, die eine klare Haltung gegeniiber den Kollegen als auch
den Kindern vertreten kann. Auch sollte die Inklusionshelferin bzw. der In-

klusionshelfer tiber Empathie verfligen, aber auch Grenzen setzen kénnen.
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Dadurch, dass es keine klaren Vorgaben und Regelungen gibt, kommt es da-
rauf an, im Bewerbungsgesprach herauszufinden, ob jemand geeignet ist o-
der nicht. Wichtig ist dabei die Beteiligung der Schulleitungen. Fiir sie kommt

es darauf an, dass der schulische Inklusionshelfer in das System Schule passt.

Um den Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfern ein fachgerechtes Ar-
beiten mit Kindern mit sonderpadagogischen Forderbedarf zu ermdglichen,
bietet die Koordinierungsstelle verpflichtende Fortbildungen an, zum Bei-
spiel zu den Themen Kommunikation, Férderschwerpunkte oder Achtsam-
keit. So wissen die Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer, wie sie mit
den unterschiedlichen Forderbedarfen umgehen missen. Manche Fortbil-
dungsthemen ergeben sich auch erst mit der Arbeit der Inklusionshelferin-
nen und Inklusionshelfer und deren Wiinschen. Wenn sie bemerken, dass
ihnen in einem bestimmten Bereich noch Wissen fehlt, ist es oft moglich,
ihnen entgegenzukommen und eine entsprechende Fortbildung anzubieten.
So sind die Fortbildungsangebote nicht starr vorgegeben, sondern flexibel in
Hinblick auf aufkommende Probleme und Fragen. Zusatzlich finden regelma-
Rig Dienstbesprechungen mit allen Inklusionshelfern statt, in denen auf
Probleme und Fragen eingegangen werden und ein kollegialer Austausch
stattfinden kann. So profitieren alle teilnehmenden Schulen von den Erfah-

rungen, die ein einzelner Inklusionshelfer macht.

3.2.2.7 Bewertung der Inklusionspauschale

Die Stadteregion Aachen finanziert das Modellprojekt fast ausschlieflich aus
der Inklusionspauschale. Daher wird diese auch als sehr begriiRenswert und
wichtig erachtet. Dabei wird die Inklusionspauschale aber auch als Verpflich-
tung des Landes gegeniiber den Kommunen betrachtet.

Auch wird begriiRt, dass die Inklusionspauschale in den letzten Jahren immer
wieder erhoht wurde. Allerdings muss auch beachtet werden, dass trotz Er-

héhung momentan nur 13 Schulen an dem Modellprojekt teilnehmen. Ins-
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gesamt gibt es in der Stadteregion 88 Grundschulen, von denen 64 Gemein-
sames Lernen anbieten. So ist abzusehen, dass fir eine flaichendeckende
Versorgung weitere Erhohungen der Inklusionspauschale notwendig wer-
den. Allein der Auszahlungsmodus wird als unglinstig betrachtet. Die Pau-
schale wird nach Kalenderjahr ausgezahlt, das Schulamt plant allerdings
nach Schuljahren. So mussten schon Zeiten mit den Eigenmitteln der Stad-

teregion Uberbriickt werden.

3.2.2.8 Blick in die Zukunft

Laut den Mitarbeitern des Schulamtes ist das Modellprojekt noch lange nicht
am Ende seiner Entwicklung angelangt. Dadurch, dass den Schulen relativ
viel Freiraum zur individuellen Ausgestaltung gegeben wird, entwickelt sich
KOBSI an jeder Schule nach den Bedarfen der einzelnen Schule weiter. So
flieBen immer wieder neue Ideen und Vorschlage in das Projekt ein.

Auch gibt es konkrete Vorstellungen und Wiinsche fir die Zukunft des Mo-
dellprojektes.

Zum einen ist es ein Ziel alle Schulen innerhalb der Stadteregion bedarfsde-
ckend zu versorgen. Dabei muss erst einmal herausgefunden werden, was
bedarfsdeckend in diesem Fall heif3t, also, wie viele Inklusionshelferinnen
und Inklusionshelfer sind insgesamt nétig, wie viele 1:1-Begleiter werden fir
Kinder weiterhin gebraucht. Um das herauszufinden, wurden die teilneh-
menden Schulen befragt. Wenn die Rickmeldung der Schulen erfolgt ist,
wird das Problem mit dem Schulamt und den Schulen zusammen ausgewer-
tet und besprochen.

Ein weiteres Thema ist die scharfere Rollenabgrenzung des Inklusionshel-
fers. Was sind genau seine Aufgaben? Was darf er und was nicht? So sind
einige Fragen erst im Laufe der Zeit aufgetreten. Zum Beispiel ob eine Inklu-
sionshelferin bzw. ein Inklusionshelfer mit auf Klassenfahrt fahren, oder den

Schwimmunterricht begleiten darf. Hier ist es den Beteiligten ganz wichtig,
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dass die Aufgaben einer Lehrkraft, eines Schulsozialarbeiters und eines In-
klusionshelfers klar voneinander abgegrenzt sind. Diese Aufgaben konnten
beim Start des Modellprojektes nicht vollstdandig abgesteckt werden, viele
Aufgaben kamen mit der Zeit hinzu, teilweise wurden auch wieder Aufgaben

gestrichen.

Das letztendliche Ziel ist, die Modellphase abzuschlieRen und das Projekt
vollstandig zu etablieren. Dafir ist eine Beteiligung aller Jugendhilfetrager
der Stadteregion unabwendbar, alleine aus finanziellen Griinden. Aber auch
ist es notwendig, dass , die Jugendhilfe noch starker als bisher von der 1:1-
Zuordnung abrickt und starker ins systemische Denken kommt.“ Dabei darf
naturlich nicht vergessen werden, dass es immer Schiilerinnen und Schiiler
geben wird, die eine Einzelbetreuung bendétigen. Jedoch ist es das Ziel, dass
die Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer und die Einzelbetreuer enger
zusammenarbeiten. So soll nicht zwischen dem Betreuer, ,, der fur alle da ist”
und dem Betreuer der nur fiir das einzelne Kind da ist unterschieden wer-

den, da man dadurch wieder eine Trennung der Kinder erzeugt.

Fraglich ist noch, ob von der bisherigen Praxis, Menschen ohne konkrete
Ausbildung als Inklusionshelfer einzustellen, in Zukunft abgewichen wird.
Die Mitarbeiter des Schulamtes kénnten sich vorstellen, dass man am Ende
der Projektphase eine genaue Stellenbeschreibung des Inklusionshelfers
hat, sodass man dann genau weif3, welche Voraussetzungen jemand mitbrin-
gen muss. Hier ist das Schulamt mit einem Berufskolleg im Gesprach, wel-
ches Sozialassistenten ausbildet, um heraus zu finden, ob diese Menschen
durch ihre Ausbildung gut geeignet waren, als Inklusionshelferinnen und In-
klusionshelfer zu arbeiten.

Auf der anderen Seite, konnte man die bisherige Praxis auch als Chance fiir
Menschen betrachten, welche ,etwas krumme Lebenswege haben” oder
Berufsriickkehrer sind. Besonders wenn man den Fachkraftemangel be-

trachtet, welcher in Zukunft noch starker zunehmen wird. So wére es kont-
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raproduktiv auf eine spezielle Ausbildung zu bestehen, sodass man mit an-
deren Einrichtungen um die wenigen Fachkrafte konkurrieren wiirde. Zu-
satzlich kann man sehen, dass besonders die Menschen, die schon etwas &l-
ter sind und sich spater fiir den Beruf des Inklusionshelfers entscheiden, mit
»unglaublichen Engagement, mit unglaublichem Herz und Liebe zu den Kin-

dern” dabei sind.

3.2.3 Fazit zum Projekt KOBSI

Zusammengefasst kann man sagen, dass die Mitarbeiter des Schulamtes po-
sitiv auf das Projekt KOBSI und die schulische Inklusion blicken. Bisher
konnte man viele Erfolge verzeichnen und man ist zuversichtlich, dass das
Projekt sich auch in Zukunft in die richtige Richtung entwickeln wird.

In Hinblick auf die Inklusionshelfer wird die Zukunft zeigen, welche Qualifi-
kationen und Fahigkeiten gefordert werden miissen. Mit Blick auf den Fach-
kraftemangel, ware es sinnvoll, sich mehrere Optionen frei zu halten und
nicht auf eine spezielle Ausbildung zu bestehen. Auch jetzt schon werden die
Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer auf ihre Arbeit, mit Hilfe von
Fortbildungen und engmaschiger Beratung vorbereitet.

Das Modellprojekt KOBSI zeigt, dass nicht jedes Detail von vornerein geplant
werden kann. Viele Aufgaben und Probleme ergeben sich erst mit der Zeit.
Viele Dinge, die man anfangs als problematisch betrachtet hat, verschwin-
den aber auch mit der Zeit. Notwendig sind hier eine gute Zusammenarbeit
zwischen allen Akteuren und ein flexibles Anpassen des Projektes an neue
Gegebenheiten.

Auch auf eine gesamte, vollstandige Inklusion, auch aulRerhalb der Schulen
wird optimistisch geschaut.

Es ist klar, dass eine vollstandige Inklusion nicht von heute auf morgen ent-
stehen kann, aber wenn die Gesellschaft nicht mehr auf Defizite sondern auf

die Fahigkeiten des Einzelnen schaut, ist sie durchaus moglich.
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3.3 Stadt Duisburg
3.3.1 Aligemeine inklusive Beschulung

3.3.1.1 Schiilerzahlen mit Forderbedarf

Um einen Uberblick iber die allgemeine inklusive Beschulung in Duisburg zu
bekommen, ist es zuerst wichtig die Anzahl an Kindern mit Férderbedarf in

Duisburg zu wissen.

Um eine gute Ubersicht zu gestalten , differenzier[t] [man] zwischen Grund-

und weiterfihrenden Schulen*:

»In den Grundschulen im gemeinsamen Lernen im Schuljahr 17/18 [gibt es]
an allen Férderschwerpunkten 482 Schiilerinnen und Schiiler”. An den wei-
terfiihrenden Schulen gibt es ,,im Schuljahr 17/18 insgesamt an allen Schul-
formen und [in] allen Férderbedarfen 856 Schiilerinnen und Schiiler”. Somit
gibt es in der Stadt Duisburg im Schuljahr 2017/2018 insgesamt an allen
Schulformen 1338 Schiiler verteilt in allen Foérderbedarfen. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass es sich hierbei um ,,die Schilerinnen und Schiler im ge-
meinsamen Lernen, nicht die Schiilerinnen und Schiler an den Férderschu-
len“ handelt. Laut der Drucksache Nr. 13-0484/9 des Schulausschusses gibt
es in Duisburg, auf alle fiinf Planungsregionen verteilt, elf Férderschulen, in
welchen im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 2.038 Schilerinnen und Schi-
lern aus allen Férderschwerpunkten beschult werden.332 Somit gibt es in Du-
isburg im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 3.376 Schilerinnen und Schiler
mit sonderpddagogischen Forderbedarfen. Daraus lasst sich errechnen,
dass in Duisburg rund 39,63 % der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpa-
dagogischen Forderbedarfen inklusiv im gemeinsamen Unterricht beschult
werden.

Hierzu ziehen wir einen Landesvergleich. In ganz Nordrhein-Westfalen gibt
es laut der 1. Auflage des Statistiktelegramms des Schulministeriums NRW

im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 140.529 Schilerinnen und Schiler mit

332prycksache, http://tlp.de/Drucksache-Nr3-04849 (aufgerufen am: 06.06.2018)
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sonderpadagogischem Forderbedarf, wovon 59.142 (42,1%) an allgemeinen

Schulen aller Stufen im gemeinsamen Unterricht unterrichtet werden.333

Duisburg hat daher mit seinen 1338 Schillerinnen und Schilern aller Stufen
im gemeinsamen Unterricht in NRW einen Anteil von rund 2,26 % an den
59.142 Schiilerinnen und Schiilern aller Stufen im gemeinsamen Unterricht
an allgemeinen Schulen, und liegt mit den Zahlen der inklusiven Beschulung

prozentual mit ~39,63 % nahe am Landesschnitt von 42,1%.

Es ist bei der allgemeinen inklusiven Beschulung von Kindern mit sonderpa-
dagogischen Forderbedarfen die Rede, fraglich ist nun, welche sonderpada-
gogischen Forderbedarfe die Kinder aufweisen. Im Gesprach wurde uns mit-
geteilt, dass ,alle Forderbedarfe Lernen, emotionale und soziale Entwick-
lung, Sprache, geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwick-
lung, Sehen und Horen und Kommunikation“ vorzufinden sind. In der Druck-
sache Nr. 13-0484/9 des Schulausschusses ist dies prazise aufgeschliisselt334:
In der folgenden Tabelle bedeutet LES Lern- und Entwicklungsstérung, KM
bedeutet koérperlich-motorische Entwicklung, GG bedeutet geistige Entwick-

lung, HK bedeutet Horen und Kommunikation und SE bedeutet Sehen.

Schuljahr Grundschulen Weiterfliihrende Schulen
2017/2018 Schulen insgesamt
LES 394 786 1180
GG 42 14 56
KM 34 30 64
SE 2 7 9
HK 10 19 29
Gesamt: 482 856 1338

Abbildung 15: Verteilung der Forderbedarfe in Duisburg

333 Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen,

http://t1p.de/StatistikTelegramNRW (aufgerufen am: 06.06.2018)

334 Drucksache, http://tlp.de/Drucksache-Nr3-04849 (aufgerufen am: 06.06.2018)
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Auffallig ist hierbei, dass Schiler mit dem Férderschwerpunkt Lern- und Ent-
wicklungsstorung den groRten Anteil der Schiilerinnen und Schiiler im ge-

meinsamen Unterricht stellen.

3.3.1.2 Inklusionskonzepte

Schulische Inklusion an allgemeinen Schulen in Form des gemeinsamen Un-
terrichts passiert nicht von sich aus. Dazu missen Schulen, Schultrager und

Kommunen Konzepte fiir verschiedenste Sachverhalte aufweisen.

In Duisburg unterteilt sich dies in die ,Verwaltungsebene” und die ,,fachlich-

inhaltliche Ebene”.

Bei der Verwaltungsebene geht es um das Konzept der Schiilerverteilung,
sprich darum, ,,welche Schilerinnen und Schiiler [...] an welche Schule [kom-
men], wieviel[e] [Klassenziige] [...] die Schulen [haben], [und] wie viele Schii-

lerinnen und Schiiler [...] an eine Schule pro Zug [kommen]*“.

Die fachlich-inhaltliche Ebene beschaftigt sich mit den ,padagogischen Kon-
zepten der Schulen, die einzeln ein padagogisches inklusives Konzept zur Be-
schulung ihrer Schilerinnen und Schiler entwickeln” und ,schulaufsichtli-
che[n] Themen”. Dabei ist die Schulaufsicht in Verbindung mit den Schulen

involviert.

Als im Oktober 2013 das neunte Schulrechtsanderungsgesetz in Nordrhein-
Westfalen zur Umsetzung der Vorgaben der UN-Menschenrechtskonvention
verabschiedet wurde, kamen neue Herausforderungen auf die Schulen zu.
Der gemeinsame Unterricht von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne
Forderbedarf ist zum gesetzlichen Regelfall geworden. Somit haben Eltern
von Kindern mit Forderbedarf seitdem das Recht ihr Kind bei Moglichkeit
auch an einer allgemeinen Schule beschulen zu lassen. ,Als das Gesetz ver-
abschiedet wurde, da wusste ja niemand, wie das genau umgesetzt werden
soll. [...] Und wir haben uns damals entschieden, als Schultrager gemeinsam
mit der unteren und oberen Schulaufsicht einen relativ aufwandigen Prozess

zu gestalten”. Dieser Prozess fand und findet in Form von ,,Planungsforen”
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statt. Im Laufe dieses aufwandigen Prozesses wurden in Duisburg ,vier Pla-
nungsregionen” gebildet, welche bis heute noch existieren. Die erste
Schwierigkeit bestand in Duisburg darin herauszufinden ,,wie viele Schiiler
[die Stadt Duisburg] Gberhaupt [hat], die Foérderbedarf haben konnten”. Da-
her wurden ,,damals die vorhandenen Kinder in Férderschulen und die vor-
handenen Schiiler im gemeinsamen Lernen auf einer Karte [von] einem
Raumplaner” abgebildet. So standen dann ,die Schulleitungen, die untere
und obere Schulaufsicht [...] um die Tische herum [...] und es war auf einen
Blick sichtbar [...], wie [...] die einzelnen Schulen aufgestellt [sind]“. Das heil3t
man konnte sofort erkennen, ob Schulen ,bereits Kinder im gemeinsamen
Lernen” hatten. Daraufhin wurden , den verschiedenen Forderschwerpunk-
ten unterschiedliche Farben zugeordnet” woraufhin ,,die Anzahl der Kinder
an den jeweiligen Standorten aufgestellt [wurde], und eben auch die Kinder,
die in den Forderschulen waren”. Anhand dieser strategischen Karte berie-
ten dann die Schulleitungen, Schultrager und obere und untere Schulauf-
sicht Uber verschiedene ,Szenarien®, also dartiber was ware, ,,wenn 50 %
aller Kinder ins gemeinsame Lernen gehen” wiirden, ob diese ,,sich im Quar-
tier verteilen” wiirden und , wie die Aufnahmekapazitat der Schulen” dies
leisten konnte. Dadurch wollte man herausfinden, was ,, der Schultrager [...]
organisieren” musste, um die Schulen bei der Erbringung von Leistungen zu

unterstitzen.

Parallel dazu haben ,,die Schulen [...] grob nach einer Art Ampellogik eine
Bewertung ihrer Gebaude vorgenommen, also sehr subjektiv, [...] wie barri-
erefrei” sie sind. Dabei wurde der Fokus auf , Fahrstihle”, ,die Akustik” und
das ,Sehen” gelegt. Dies alles wurde festgehalten und dokumentiert um zu
gewadhrleisten, dass ,,alle gleichzeitig transparent Wissen (iber die Region ha-
ben“. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass bekannt ist, welche Schule
was und wieviel leisten kann, und , wie schnell [...] sie es [schaffen], letztend-

lich ins gemeinsame Lernen Uberzugehen.
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Anhand der oben bereits erwdhnten strategischen , Karten [...] [mit den] Le-
gosteine[n] und Plppchen”, wird ,,sehr visuell“ auch heute noch die Vertei-
lung veranschaulicht. Dies helfe sehr dabei ,die Schullandschaft beplanbar
zu machen und das moglichst transparent” und ,,ein Gefiihl dafiir zu kriegen”
was die allgemeine inklusive Beschulung fiir die Schulen und die Menschen
bedeutet. Bei dem Gestaltungsprozess dieses Verteilungskonzeptes der
Schiilerinnen und Schiiler wurden ,komplett alle” Schulleitungen ,jeder
Schulform” und die ,dazugehdrigen Schulaufsichten, [Personalrate], [Schul-
trager] und [...], ein Jahr spater auch, die sogenannten Inklusionskoordina-

toren” einbezogen.

Diese Planungsforen gibt es heute immer noch, in der Form, ,dass die Schu-
len sich innerhalb dieser Planungsforen noch treffen und auch diese Vernet-
zung Forderschule, Grundschulen und auch Sek | Schulen, [...] inhaltlich [wei-

ter] vorantreiben, [wobei] immer wieder Sitzungen [stattfinden]”.

Die Stadt Duisburg entschied sich speziell fir dieses Konzept, da sie sich nach
der Verabschiedung des Gesetzes im Jahre 2013 ,ein bisschen zurickhal-
tend” verhalten wollte, ,sofort alle Foérderschulen zu schlieBen”. Denn in die-
sen Forderschulen sei ,,eine Menge Know-How" vorhanden, und ,,unglaubli-
che Vernetzungsstrukturen®, die weit reichen, ,von Logopaden bis zu Tra-
gern der freien Jugendhilfe”. Diese Vernetzungsstrukturen flossen auch in
die Planungsforen ein, denn ,die Vernetzungsstrukturen, die es schon gab,
wurden [dort] abgebildet” und ,ins gemeinsame Lernen” ibertragen.

Nun, finf Jahre spater, sehe man, dass es keine schlechte Idee war, die For-
derschulen nicht sofort aufzulésen, da die ,,gute Kooperation zwischen For-
derschulen und Schulen des gemeinsamen Lernens [...] weiter funktioniert”
und vor allem die Schiilerinnen, Schiiler und die allgemeinen Schulen davon
profitieren, da es ,fiir die Schulen des gemeinsamen Lernens [gar nicht leist-
bar gewesen ware], die Forderschulen sofort zu ersetzen.” Die Schulaufsicht

arbeitet verstarkt auf eine Intensivierung der ,Vernetzung der Férderschu-
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len mit den Schulen des gemeinsamen Lernens” hin, um dabei die Forder-
schulen insbesondere als ,Beratungsinstanz” fir die allgemeinen Schulen

des gemeinsamen Lernens einzusetzen.

Als Garant der Umsetzung dieser Intensivierung der Vernetzung hilt die
Schulaufsicht daher grolRe Fachtage ab, professionell unterstiitzt durch eine
fachlich spezialisierte Professorin, um ,die Schulen da auch nochmal weiter
auf diesem Inklusionsweg zu unterstitzen®. Besagte Professorin ist Profes-
sorin flr Erziehungswissenschaften mit dem Schwerpunkt Inklusion im inter-
nationalen Kontext, unter besonderer Berlicksichtigung von Diagnose und
Forderung, an einer nordrhein-westfalischen Universitat. Die Schwerpunkte
ihrer Lehre beinhalten beispielsweise die Inklusion, Diversitat, Interkultura-
litat und Heterogenitat in Schule und Gesellschaft oder auch die sonderpa-

dagogische Forderung im Kontext inklusiver Bildungsreformen.

AuBerdem bezieht Duisburg ,,aus der [...] Inklusionspauschale des Landes im
Zuge der Konnexitat auch Personalmittel.

Duisburg hat somit zwei Konzepte. Eins zur effizienten und effektiven Ver-
teilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schulen des gemeinsamen Ler-
nens und zur Verbesserung der Kommunikation und des Informationsaus-
tausches zwischen den Schulen durch Planungsforen, und ein anderes zur
fachlich-inhaltlichen Unterstitzung der Schulen des gemeinsamen Lernens
durch beispielsweise den Erhalt des , Know-Hows"” der Forderschulen und

das Abhalten von professionell gestiitzten Fachtagen.

3.3.1.3 Inklusion an den Schulformen

An welchen Schulformen die Moglichkeit der inklusiven Beschulung besteht
wurde bereits unter 3.3.1.1 ausgefiihrt. Dennoch ist hier erneut zu erwah-
nen, dass in Duisburg ,,an allen” Schulformen die Moéglichkeit der inklusiven

Beschulung besteht, ohne Ausnahmen.
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Fraglich ist nun jedoch, ob es zwischen den verschiedenen Schulformen Un-
terschiede im Bezug zum gemeinsamen Lernen gibt. Damit ist gemeint, wie
oder ob sich das gemeinsame Lernen an den unterschiedlichen Schulformen

anders gestaltet.

Grundsatzlich kdnne man dies ,nicht nach Schulform [...] trennen, sondern
[...] nach Schule [...], weil jede Schule [...] unterschiedlich [ist], [...] ein unter-
schiedliches Einzugsgebiet [...], [oder] unterschiedliche Kompetenzen in den
Kollegien” hat. Jede Schule habe ein ,individuelles Konzept”. Diese waren
»,S0 unterschiedlich, dass man das nicht auf eine Schulform abgrenzen”
kénne. Zu Beginn des gemeinsamen Lernens, bzw. gemeinsamen Unter-
richts, wie es friher hieR, zeichnete sich ab, dass es ,rein quantitativ aus
schulentwicklungsplanerischer Sicht” in Duisburg ein ,Schwergewicht des
gemeinsamen Unterrichts [...] an Hauptschulen und Gesamtschulen, also an
Schulen, die eher integrativer [waren]“ gab. Gymnasien und Realschulen wa-
ren ,quantitativ weniger vertreten, aber haben [...] auch sich sehr schnell
intensiv auf den Weg gemacht, [...] die Gymnasien haben [...] als Erste [...]
Inklusionskoordinatoren benannt” und sich dadurch auch ,qualitativ” wei-
terentwickelt. Momentan befdanden sich auch Schilerinnen und Schiiler mit
Forderschwerpunkt Lernen an Gymnasien, dort ist jedoch fraglich ,,ob es das
im nachsten Jahr noch gibt, da [...] im Moment [...] keine Verfligung von der
Bezirksregierung bzw. von der Landesregierung” vorlage. Benannte Schiile-
rinnen und Schiler mit Férderschwerpunkt Lernen befdnden sich ebenso
yhicht an jedem Gymnasium, [...] sondern an bestimmten Gymnasien”, da

man ,,Ressourcen biindeln“ misse.

,Trotz der Konnexitdt [habe man] nicht genligend Mittel, um alle Schulen
sofort so auszustatten, raumlich, barrierefrei, dass jede Schule letztendlich
[die] Kriterien erfillt”, sodass nicht ,mit der Gielkanne” die liquiden Mittel
verteilt werden konnten, da dies ,lUberhaupt keinen Effekt gehabt” hatte.

Man musste, und dort kniipften auch die Konzepte an, eine ,,Mangelsitua-
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tion” verwalten, und letztendlich ,,Orte [...] identifizieren, die schon gut auf-
gestellt sind und die dann auch [...] fordern®. So wurde jedoch nicht nur Geld
verwaltet, sondern auch , Lehrpersonal wird [...] nach bestimmten Kriterien
[...] an bestimmte Orte gebracht” um dadurch bestimmte allgemeine Schu-
len optimal fiir das gemeinsame Lernen auszustatten. Dahingehend gibt es
also Unterschiede in den Ausstattungen und personellen Besetzungen der

Schulen, was jedoch der finanziellen Ausgangssituation geschuldet ist.

3.3.1.4 Beratungsangebote fiir die Eltern

Damit Angebote der inklusiven Beschulung in Form des gemeinsamen Ler-
nens an allgemeinen Schulen genutzt werden kénnen, missen die Eltern von
Kindern mit Férderbedarf lber solche Angebote informiert werden, oder

sich selber gut informieren kénnen.

In Duisburg werden Eltern ,,in den Schulen natirlich intensiv beraten von
den Sonderpidagogen®, wobei dann auch , Ubergangsbericht[e] geschrie-
ben“ werden. Der Ubergangsbericht ist ein Formular, das bei dem Ubergang
eines Kindes mit Forderbedarf von einer Grundschule des gemeinsamen Ler-
nens in eine weiterfiihrende Schule des gemeinsamen Lernens ausgefullt
und bei der Schulleitung vorgelegt werden muss. Er beinhaltet Informatio-
nen Uber die Grunddaten des Schiilers, aber auch Angaben zum Forder-
schwerpunkt oder des Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung.
Dadurch kann die weiterflihrende Schule, oder gegebenenfalls auch Forder-
schule, den sonderpadagogischen Forderbedarf des Kindes verstehen und
nachvollziehen und somit einschatzen, ob das besagte Kind in der ausge-
wahlten Schule unterrichtet werden kann, bzw. damit die Lehrer ihren Un-

terricht dementsprechend anpassen konnen.33> AuRerdem kénnen die El-

335 Birk, 1., Nieroba, S., Roder, M., Visser, M.: Prasentation ,Gemeinsames Lernen in Duis-
burg” S.14-16 http://t1p.de/GLinDuisburgPraesentation (aufgerufen am 06.06.2018 um
18:23)
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tern mit den Sonderpadagogen ihre Zukunftsvorstellungen ihres Kindes be-
sprechen, das heildt, ,ob sie gemeinsames Lernen wiinschen oder Forder-
schule”. Dabei findet eine ,intensive Beratung statt”. Gelegentlich , wiin-
schen Eltern auch [...] die Beratung der Schulaufsicht”, welche dann auch in
beratender Funktion mit eintritt. Die Schulaufsicht hat des Weiteren eine
,Internetseite”, auf welcher ,Eltern sich nochmal intensiv informieren kon-

nen lUber das gemeinsame Lernen”.

Es gibt jedoch nicht nur Beratungsangebote fiir Eltern, sondern auch ,fir die
Lehrkrafte das Angebot, von sogenannten Beratungsteams auch zu einzel-
nen Fallen beraten zu werden”. Bei solchen Beratungsteams ware stets eine
»kommunale Inklusionskoordinatorin und eine Vertretung der Schulaufsicht

(Inklusionskoordinatoren der Schulaufsicht) dabei”.

Uberdies ist noch die ,,schulpsychologische Beratungsstelle [...] vertreten,
wo ebenfalls , Einzelfalle beraten” werden, nach ,,Bedarf der Schulen, wenn

bestimmte Eltern [...] besondere Probleme haben*.

Zuletzt ,gibt es die Manuale Inklusion von der Bezirksregierung Disseldorf”.
Dort gab es ,,im Mai 2015 das Erste [Heft] zum Thema Inklusion, [welches]
sehr allgemein [war]“. Es heiBt ,,Manual Inklusion — Gemeinsames Ler-
nen“33¢, Dieses Heft ,nutzen die Kollegen als Grundlage, [es] kommt in Be-
ratungsfeldern immer wieder zum Tragen®. Es gibt jedoch nicht nur das all-
gemeine Heft, sondern auch ,verschiedene Themenhefte zum Thema Spra-
che, Autismus, Lernen und emotional-soziale Entwicklung”. Diese Manuale
werden ,teilweise auch Eltern“ empfohlen, da man wiisste, dass ,viele El-
tern, die Schiiler bzw. Kinder [...] mit Autismus-Spektrumsstoérungen haben,
[...] gerne dieses Manual [ndhmen], weil da ganz konkrete Hinweise zum
Nachteilsausgleich drin formuliert sind”“, weshalb ,die Eltern das auch gerne

[nutzen]”.

336 Bezirksregierung Disseldorf: http://t1p.de/ManualGLDD (aufgerufen am 06.06.2018
um 19:16)
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Daraus ist schon zu erkennen, dass die Beratungsangebote durchaus gerne
genutzt werden, und positiv wirken. Auf die Frage, ob alle Beratungsange-
bote ,,dementsprechend gut” angenommen werden, wurde uns dies besta-

tigt.

3.3.1.5 Fortbildungsangebote fiir die Lehrer

Wie bereits unter 3.3.1.2 erwahnt, gab es bereits ,verschiedene Fortbil-
dungsreihen” mit einer Professorin, wobei es darum ging, ,die Schulen auf
dem Weg der inklusiven Konzeptentwicklung zu unterstiitzen”. Diese ,frei-
willigen Schulen”, die an dieser ersten Fortbildung teilgenommen haben,
kénnen sich alsbald in einer ,zweite[n] Fortbildung” erneut austauschen,
dariber ,wie weit“ sie sind und ,, welche Unterstitzung” sie noch brauchten.
Jedoch soll es nicht nur beim Austausch bleiben, es soll auch weitergeholfen

und gearbeitet werden.

Des Weiteren gab es ,einen grofRen Fachtag mit allen [...] Grund-, Haupt-,
und Forderschulen zusammen, [wobei] es um die Ressourcenoptimierung

durch Netzwerkarbeit ging, [ebenfalls mit vorhin erwahnter Professorin]“.
Dies seien ,die Angebote, die [...] im groRen Rahmen [gemacht werden]”.

Grundsatzlich gab es von ,,von Anfang an relativ viele Angebote”. Es wurde
,direkt, ganz zu Beginn“ nach Erlass des neunten Schulrechtsdanderungsge-
setzes ein ,groRe[r] Fachtag 2013“ mit einem Professor, dessen Name den
Interviewten leider nicht mehr bekannt war, abgehalten. Denn ,Fortbildung
war ein Thema, das die Schulen [...] von Anfang an sehr intensiv genannt ha-
ben, was dringend nétig ist und da [wurden] [...] sofort Fachtage organisiert
zu bestimmten Themen”. Es wurde ergdnzend dazu auBerdem ,einzelnen
Regionen Geld zur Verfligung gestellt”, damit diese sich ,,gemeinsam auf den
Weg machen” konnten. Einzelne ,Verbinde” von Schulen, die sich zusam-
menschlossen und gemeinsam organisierten, bekamen ,,zu Beginn auch [...]
Geld [...], um sich [...] extern moderieren” lassen zu konnen. Dies wiirde

»auch immer noch” von der Stadt Duisburg getan werden.
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Gleichzeitig gibt es auch ,Inklusionsfachberater, das sind Fachberater der
Schulaufsicht”, die ,konkret in die Schulen gehen und die Schulen beraten”.
Dies sowohl in ,Einzelfillen, als auch im Rahmen von Konzeptentwicklung”.
Die Inklusionsfachberater veranstalten mit den Schulen dann auch zu The-
men wie der ,Forderplanarbeit [...] konkrete Fachtage”. Gleichzeitig gingen
jedoch auch Vertreter der Schulaufsicht in Férderschulen oder auch Schulen
des gemeinsamen Lernens und beraten dort ,,zum Thema Konzeptentwick-
lung, wie [...] man die Sonderpadagogen sinnvoll einbinden [kann], [und]
welche Strukturen [sich] flr eine Schule [anbieten], um gut inklusiv arbeiten

zu koénnen.”

Die meisten dieser Fortbildungsangebote sind freiwillige Veranstaltungen.
Es gab bisher ,eine Pflichtveranstaltung”, jedoch habe man die Erfahrung
gemacht, dass ,Freiwilligkeit zielflihrender” sei. Die Schulen fragen an und
»,bekommen dann Beratung” oder es werden Uberdies ,auch noch Fortbil-

dungen” angeboten.

Aus der Aussage, dass man merkte, dass Freiwilligkeit zielfihrender sei,
kénnte man also schlieBen, dass die Pflichtveranstaltung im Gegensatz zu
den freiwilligen Veranstaltungen keinen bleibenden positiven Eindruck hin-
terlieR, die freiwilligen Fortbildungsangebote jedoch auf individuelle An-
frage von Schulen nun wahrgenommen werden kdnnen, was zu einer hohe-

ren Zufriedenheit mit den Fortbildungsangeboten fiihre.
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3.3.1.6 Finanzierung

Wie bereits unter 2.2.2.5 erlautert, gibt es eine sogenannte Inklusionspau-
schale des Landes Nordrheinwestfalen, welche laut unseres Interviewpart-
ners ,sehr notwendig” sei. Vor allem helfe die Inklusionspauschale ,,Kommu-
nen wie Duisburg, die in der Haushaltssicherung sind“, da diese ansonsten
»uberhaupt nicht in der Lage [seien] [...], ,Personal, das fachlich nicht Ver-
waltungist [...] einzustellen”. Insofern bewertet die Stadt Duisburg die Inklu-
sionspauschale des Landes NRW als ,fur [sie] wertvolle Unterstiitzung”. In-
nerhalb der Kommune hat Duisburg eine Steuerungsgruppe, wo gemeinsam
Uberlegt wird, wofir die Mittel aus der Inklusionspauschale aufgewandt
werden sollen. Duisburg habe die Inklusionspauschale dafiir verwendet, drei
Inklusionskoordinatoren kommunal einzustellen, die zum Beispiel ,,die kom-
munalen Angebote vernetzen”, aber auch ,Schulen mit begehen”, oder
»Fortbildungen mit auf die Beine stellen”. Diese mussten vor Antritt ihrer
eigentlichen Arbeit ein sogenanntes ,,Job-Shadowing” durchlaufen, was be-
deutet, dass sie ,,zum Start ihrer Arbeit in jedem Amt [...] eine Woche hospi-
tiert haben und dariiber dann auch die Sichtweise der jeweiligen Amter [...]
kennengelernt haben”. Aus dem Grund seien die Inklusionskoordinatoren
»8ut vernetzt innerhalb der Kommune“, was deren Arbeit nochmal einfacher

mache.

Zusatzlich zu der Inklusionspauschale gibt es auch den Belastungsausgleich,
sowie den Inklusionsfond (10.000€ jahrlich). Die Mittel aus dem Inklusions-
fond werden von der Stadt Duisburg genutzt, um Fortbildungen zu finanzie-
ren. Laut Aussage der Stadt sei der Belastungsausgleich zwar nur ,,ein Trop-
fen auf den heiBen Stein“, aber es wird auch deutlich gesagt, dass sie ohne
diese zusatzlichen Mittel ,,iberhaupt nicht in der Lage gewesen [waren]” die

Themen des Planungskonzeptes umzusetzen.33”

337 Interview vom 07.05.2018
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3.3.1.7 Unterstiitzung des LVR

Zusatzlich zu den Mitteln vom Land, stellt auch der LVR Hilfe zur Verfligung.
Zum einen leistet er Hilfe bei Einzelfillen, falls die kommunalen Mittel aus-
geschopft sind, was von der Stadt Duisburg als ,sehr hilfreich” bewertet
wird. Zum anderen sei aber auch das Fachwissen vom LVR ,,sehr wertvoll”,
da die Stadt Duisburg zum Beispiel im Bereich Héren , wenig Kompetenz“
habe, da sie in diesem Bereich keine Forderschule haben. Insofern konnte
die Stadt hier von dem Fachwissen des LVR profitieren, da eine Fachkraft des
LVR die Inklusionskoordinatoren der Stadt Duisburg im Bereich Horen , fit
gemacht hat”. Aber auch insgesamt ,,ist es einfach gut, das [gesamte Fach-
wissen] geblindelt beim Landschaftsverband zu wissen und da auch abrufen

zu kénnen”.

Uber die genannten Hilfen, die der LVR bereits zur Verfiigung stellt, hat das
Interview ergeben, dass die Stadt Duisburg sich dartber hinaus ,,gut vorstel-
len kénnte”, dass ,,der Landschaftsverband [...] eine Vernetzungsfunktion zu
anderen Kommunen Ubernehmen [konnte]”. Genauer ist damit gemeint,
dass der LVR auf die Kommunen zugehen, sie zu bestimmten Themen einla-
den ,und dariber [...] eine Qualitdatsentwicklung in Gang setzen” konnte. Als
konkretes Beispiel ist hier das Thema ,,Inklusion im Ganztag” gefallen, wozu

es vom LVR bereits Qualitatszirkel gibt.338

3.3.1.8 Riickmeldungen

Die Stadt Duisburg erhalte ,,sehr individuelle” Riickmeldungen, welche sich
meist auf ,bestimmte Problemfelder” beziehen. Diese reichen von allgemei-
nen Fragen wie zum Beispiel: ,Wo kann mein Kind am besten beschult wer-
den?”, Giber personelle bis hin zu organisatorischen Fragen.33° Es wird ein-
deutig betont, dass es sich um ,,individuelle Einzelfallberatungen” handele,

weshalb die Stadt mit dem Anfragesteller ,,im Gesprach und in Kontakt”

338 Interview vom 07.05.2018
339 Epd.
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bleibe. Bei den Gesprachen seien , dann auch haufig [...] die Eltern und [...]
die Schulleitung dabei”. So soll gewahrleistet werden, dass angezeigte Prob-
leme auch individuell gelést werden. Riickmeldungen im Sinne eines Feed-
backs zu Erfolgen habe es noch nicht gegeben, da es noch keine Schiler
gebe, die ,,im Rahmen dieser neuen Gesetzgebung” die gesamte Schullauf-
bahn durchlaufen haben. Vergleichbar zum Abschluss der gesamten Schul-
laufbahn ware ,hochstens die Grundschule”, welche die Schiler ,,dann er-
folgreich auf eine weiterfiihrende Schule” verlassen. Hier wiirde es dann
,um das Ubergangsmanagement” gehen, welches von der Schulaufsicht ge-
tragen werde. Hierfiir gibt es ein Programm, welches auf Basis des Wohnor-
tes des Kindes und dessen persdnlichen Unterstiitzungsbedarfes errechnet,
welche weiterfiihrende Schule sich am besten eigne. Darauf aufbauend folgt
eine individuelle Prifung, ob die Schule tatsachlich den Bedirfnissen des
Kindes entsprechen kdnne. Die Schulaufsicht ihrerseits bekomme ,,ab und
zu [...] Rickmeldungen” von Eltern, in welchen diese sich dafiir bedanken,
»dass [die Schulaufsicht] sich so gut gekiimmert hat und dass sie individuell

beraten [wurden]”. Riickmeldungen dieser Art gebe es ,,aber eher selten”.

Das Thema der ,,Ganztagsinklusion” ist ,, auch aus Riickmeldungen von [...]
Eltern erwachsen”, welche gesagt hatten, dass sie ein Kind mit sonderpada-
gogischem Unterstlitzungsbedarf haben und auch den Ganztag nutzen wol-
len. Hier gelte es nun zu schauen, , welche Unterstiitzungsmaoglichkeiten” es

gebe. , Auch das ist Inklusion*.34°

3.3.1.9 Bisherige Erfolge und Ausblick

Trotz der ,schwierigen Rahmenbedingungen, in denen Inklusion stattfin-
det”, berichtet die Stadt Duisburg, dass ,,sie das hier in Duisburg [...] gut hin-
bekommen” und den Kindern sowie den Eltern ,wirklich die bestmogliche
Losung anbieten und eine gute Kommunikationskultur haben”. Auch im Ver-

gleich zu anderen Kommunen gebe es ,wenig Widerstand zu dem Thema,
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sich inklusiv auf den Weg zu machen”, da eine Bereitschaft bestehe, ,sich da
[...] weiter zu entwickeln®. Folglich ,,sind natiirlich Themen [...] entstanden,
die [...] zu Erfolgen gefiihrt haben”. Als Beispiele werden hier die regelmaRig
stattfindenden Fortbildungen, das Einstellen der Inklusionskoordinatoren,
das Umbauen einiger Schulen, ,dass [die Stadt Duisburg] das Thema regel-
maRig auf der Tagesordnung” hat und zuletzt auch das Projekt des Lernha-
fens aufgefiihrt. Ausschlaggebend fiir die standige Weiterentwicklung sei
vor allem, dass die Stadt sowohl aus Fehlern als auch aus Problemfeldern

lerne.

Verbesserungspotential bestehe vor allem bei den Finanzen und beim Per-
sonal, hier insbesondere ,,Personal im schulischen Bereich®, wie zum Beispiel
Lehrer und , multiprofessionelle Teams”, bestehend aus Sozialarbeitern,
Sonderpadagogen, Erziehern, Integrationshelfern und Sprachférderern. Dar-
Uber hinaus kénne man sich ,inhaltlich [...] immer verbessern®, weshalb
»[die Stadt] [...] immer daran weiterarbeiten [werde], Kompetenzen zu star-
ken [und] Strukturen aufzubauen®. Inhaltlich sei ,man ja nie mit einer Ent-
wicklung am Ende”. Hilfreich, um die Verbesserungen zu erreichen, wire,
wenn ,,die gesetzlichen Rahmenbedingungen [mal eine Zeit lang] halbwegs
stabil blieben”, um die an den Schulen neuen Strukturen ,dann auch routi-
niert [...] einzufiihren, bevor wieder eine neue Anderung kommt und man
wieder neu Uberlegen muss”. Hier werden als Beispiel die Gymnasien aus
Duisburg genannt, welche ,sich [...] auf den Weg gemacht haben inklusiv zu
beschulen” und das auch ,sehr sehr gut [machen]”. An diesen Schulen sei
,Knowhow [...] etabliert”, weshalb es ,einfach bedauerlich” sei, wenn man
dann ,wieder gucken” misse, ,wohin [die Stadt das Knowhow] transferie-

ren” kdonne und wer das tibernehmen kdnne.3%1

34 Interview vom 07.05.2018
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Ein weiterer wichtiger Aspekt im Hinblick auf Verbesserungen sei ,aber
auch, Bewahrtes bewusst [zu] machen”, sprich ,,den Schulen [...] Erfolge auf-
zuzeigen”, um ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, ,was man {iberhaupt

schon erreicht hat”.

Um die schulische Inklusion in Duisburg noch weiter voranzubringen, seien
zum einen , Fortbildungen zur Konzeptentwicklung [...] geplant”, damit die
Schulen weiter an ihren eigenen Konzepten arbeiten konnen. AuBerdem sol-
len weiterhin Beratungsgesprache, ,,auch individuell an den Schulen”, statt-
finden, in welchen es ,,um die Ausgestaltung der schulischen Inklusion geht”.
Aufgrund von ,,zusatzliche[n] Mittel[n] in der Inklusionspauschale” kdnne zu-
kiinftig auch der Ganztag gestarkt werden, sprich man kdénne ,,nochmal Per-

Ill

sonal” in den Ganztag investieren, was daflirspreche, dass es sich um ,eine
grofRere Geschichte” handele. Allerdings sei dieses Thema noch ,eine riesige
Baustelle”, wo ,,noch einiges zu tun“ sei. Das lage vor allem an der , Unterfi-
nanzierung” des Themas, wobei die Inklusionspauschale des Landes ,es [der
Stadt] ermdglicht [...], solche Sachen zu tberlegen” und ,, das Knowhow auf-
zubauen und [...] qualitativ voranzubringen”. Es wird klar betont, ,[der Ganz-
tag] gehort zur Schule dazu, weil Schule [...] eben heute [...] mehr als Unter-

richt [ist]“. Hier sieht die Stadt Duisburg ,,eine interessante Schnittstelle fir

den Landschaftsverband [...], die Ganztagsinklusion®.

Um den Block rund um die erzielten Erfolge, Verbesserungsmoglichkeiten
und Zukunftsplane abzurunden, haben wir diesen mit der Frage abgeschlos-
sen, wie eine vollkommen gelungene Inklusion in den Augen unserer Inter-
viewpartner aussehe. Die Antwort darauf kam ohne Zégern.34? Inklusion be-
deute fiir unsere Interviewpartner nicht, dass ,nur Kinder mit sonderpada-
gogischem Unterstitzungsbedarf” in der Gesellschaft inkludiert wiirden,
vielmehr bedeute Inklusion, dass sich ,alle Menschen, die im System tatig

sind, [...] eine komplette Kommune“, und zwar ,unabhéangig von Geschlecht,
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Behinderung, Nichtbehinderung Begabung und wie auch immer”, ,,so entwi-
ckeln konnen, wie sie das mochten”. Aktuell rede man zwar ber schulische
Inklusion, dass sei aber ,eine gelungene Integration in der Schule”. , Die Be-
griffe werden [...] im Moment anders verwendet”. Inklusion sei ,ein langer
Weg"“, aber ,man [konne] sich auf diesen Weg machen”. Ob dieser Weg er-
folgreich begangen werde, ,steht und fallt natiirlich mit den Ressourcen und
Rahmenbedingungen” und auch ,mit der Haltung der Menschen”. Daher sei
ein wichtiger Bestandteil des Weges ,,das Thema Fortbildung [...], aber auch
[die] Qualitatsentwicklung im Ganztag“. Fiir gelungene Inklusion missten
»alle multiprofessionellen Krafte” zusammenarbeiten. ,,Wenn man Inklusion
wirklich haben mochte, dann muss man auch die Rahmenbedingungen dafir

schaffen und die sind noch nicht gegeben.”.343
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3.3.2 Das Projekt Lernhafen

3.3.2.1 Idee und Entstehungsprozess

,Manchmal brauchen Kinder keine neue Schule, sondern einfach nur einen
sicheren Hafen, um zur Ruhe kommen zu kénnen“3*4, so lautet der Leitsatz
des Lernhafens Duisburg. Die Entwicklung der Idee des Lernhafens begann
damit, dass sich mehrere Schulen in Duisburg eine ,gesonderte Unterstiit-
zung fur Kinder mit dem Foérderbedarf emotionale und soziale Entwicklung”
winschten, da sie sich in diesem Bereich ,,am wenigsten aufgestellt” fihlten.
Der Ansatz, diese Herausforderung mit Fortbildungen zu l6sen, wurde zu-
nachst zugunsten der Beispielbetrachtung in anderen Kommunen verwor-
fen. Unter anderem gab es die Uberlegung, sich am Modell der Villa Interim
in Minster zu orientieren.3* Hierbei handelt es sich um einen ,,iiberschuli-
schen Lernort der weiterflihrenden Schulen in Tragerschaft der Stadt Miins-
ter”, wo Schilerinnen und Schiiler mit dem Unterstitzungsbedarf emotio-
nale und soziale Entwicklung ein Jahr lang so geférdert werden, dass sie wie-
der in das Regelschulsystem zuriickgefiihrt werden kénnen.3*¢ Diese Uberle-
gung wurde jedoch nicht weiter verfolgt, da man sich nicht durch eine ,In-
klusion in einem exklusiven Beschulungsort [...] der Schwierigkeiten der Kin-
der entledigen” wollte. Die daraufhin gebildete Arbeitsgruppe ,setzte sich
zusammen aus Schulleitungen von Férderschulen, Grundschulen, Schulauf-
sicht, den Inklusionskoordinatoren und dem Jugendamt”, da das Jugendamt
beispielweise auch ,viele Hilfen fiir Kinder mit emotional-sozialem Unter-
stitzungsbedarf” finanziert. Im Laufe der Zeit entwickelte sich der Gedanke,
dass die Schiilerinnen und Schiiler moglichst an ihrer Schule verbleiben sol-
len, um eine ,Kultur des Behaltens [zu] fordern®. Die Arbeitsgruppe wuchs
weiter, da wahrend der Bearbeitung festgestellt wurde, dass weitere Koope-

rationspartner notwendig waren. Daher wurde sowohl eine Schule fir

344 Konzept Lernhafen Duisburg (2017) URL: http://t1p.de/cstw (Abrufv. 25.05.2018) S. 3
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Kranke, als auch die Kinder- und Jugendpsychiatrie einbezogen, da wieder-
holt das Thema Schulabsentismus aufkam. In dieser Gruppenkonstellation
»hat sich dann dieses Konzept des Lernhafens entwickelt und wird immer
weiterentwickelt, [...] [da sich das Projekt] erst ganz am Anfang [befin-
det]“.3*’ Ein wichtiger Grundsatz dabei ist eine ,,ganz individuell auf die Be-
dirfnisse des jeweiligen Schilers zugeschnitten[e]” Beschulung und Unter-

stitzung.34®

3.3.2.2 Was ist der Lernhafen?

Der Lernhafen ist kein Ort, er ist quasi ein , fiktiver Ort“. Das , Konzept der
externen Lernorte” hatte die Arbeitsgruppe zu Beginn ja schon ausgeschlos-
sen. Der Lernhafen setzt sich zusammen aus der sogenannten Clearingstelle
und verschiedenen schulischen Angeboten. Die Clearingstelle wird von ei-
nem multiprofessionellen Team gebildet.3*° Die Clearingstelle betrachtet die
Schwierigkeiten der Schiiler, erfasst Zusammenhange und vernetzt beste-
hende oder entwickelt neue Unterstiitzungsangebote. Nach der Sichtung
der eingehenden Anfragen wird im Rhythmus der Schulferien von der Clea-
ringstelle Uber diese Anfragen beraten. Die bei der Fallbesprechung anwe-
senden Personen variieren von Fall zu Fall, da es bei manchen Féllen sinnvoll
ist, beispielsweise auch die Klassenleitung einzuladen.

Der Ablauf der Beratungen in der Clearingstelle wird im Konzept des Lernha-
fens wie folgt dargestellt:

»1. Die Schule des jeweiligen Schiilers stellt, tGiber die Schulleitung, eine Be-

ratungsanfrage an das Team der Clearingstelle.

2. Der Antrag wird auf Vollstandigkeit gepruift.

347 Interview vom 07.05.2018
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3. Ein Team der Clearingstelle (Schulaufsicht, Vertreter der Forderschule,
Schulberatung) sichtet die Anfragen und berat, wer bei der Fallbesprechung
anwesend sein sollte (maximal 6 Personen).

4. Einladung an die Mitglieder der Fallbesprechung.

5. Ggf. findet eine Beratung der Schule statt.

6. Die Clearingstelle berat liber die Anfrage und plant weitere Handlungs-
schritte, die Beratung wird dokumentiert.

7. Die Schule erhilt eine Riickmeldung (iber die besprochenen Unterstiit-

zungsmalnahmen.
8. Durchfiihrung der MaRnahmen / Handlungsschritte.
9. Evaluation der geplanten MaRnahmen zusammen mit der Schule.

10. Ggf. erneute Beratung der Clearingstelle.“3>°

3.3.2.3 Wen unterstiitzt der Lernhafen?

Der Lernhafen richtet sich laut des Konzeptes ,besonders an Kinder und Ju-
gendliche, deren Verhalten uns in unserem padagogischen Selbstverstand-
nis verstdrt und herausfordert”.3>! Bei den Schiilerinnen und Schiilern, die
Unterstltzungsangebote des Lernhafens wahrnehmen kdnnen, missen
»alle schulischen MaBnahmen ausgeschopft und nachvollziehbar dokumen-
tiert” sein3>? und ,,auBerschulische Beratungs- und Unterstitzungsangebote
[...] keinen Erfolg gezeigt” haben. Auerdem ist bei ihnen ,eine zielflihrende
schulische Forderung [...] zurzeit nicht méglich”. 353

Die Verhaltensweisen der Schilerinnen und Schiiler im Lernhafen ,,erhalten
als Unterrichtsstérungen eine besondere Bedeutung”.3** Folgende Verhal-
tensweisen sind laut des Konzeptes beispielhaft fir Schiilerinnen und Schi-

ler des Lernhafens:

350 Konzept Lernhafen Duisburg (2017) URL: http://t1p.de/cstw (Abrufv. 25.05.2018) S. 5
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Externalisierende Verhaltensweisen

Aggressives verbales und korperli-
ches Ausagieren (z.B. Provokationen,
Beleidigungen, korperliche Angriffe
auf Menschen)

Unkontrollierte Impulsivitat (z.B. Zer-
storung von Sachen)
Konzentrationsschwierigkeiten

Internalisierende Verhaltensweisen

Autoaggressive  Verhaltensweisen

(z.B. sich selbst verletzen / ritzen)

Antriebslosigkeit (z.B. fehlende Lern-
motivation, Verweigerung)
In-Sich-Gekehrt-sein (z.B. Verstum-

men, Riickzug,
heit, Angst)
Einndssen/Einkoten

Niedergeschlagen-

Oppositionelles Verhalten (z.B. hohe
Konfliktbereitschaft auch bei Kleinig-
keiten, Widerstand gegen Anweisun-
gen, Nichteinhalten von Vereinba-
rungen, Regeln)

Distanzlosigkeit Beziehungsunfahigkeit (z.B. unsicher,

vermeidend)

Abbildung 16: Beispielhafte Verhaltensweisen fiir Schiilerinnen und Schiler

des Lernhafens3>®

Im Lernhafen geht es darum, ,die Barrieren fiir das Lernen abzubauen und
MaRnahmen zu entwickeln, die ein Lernen ermdglichen”.3%®

Ein sonderpadagogischer Unterstltzungsbedarf stellt ,keine Zugangsvo-
raussetzung [dar], um in den Lernhafen zu kommen*“. Das bedeutet, dass fir
den Zugang zum Lernhafen kein AOSF-Gutachten vorliegen muss.3> Fir die
Schiilerinnen und Schiiler des Lernhafens ist ,die Forderschule [...] nicht das
Richtige, die allgemeine Schule [...] nicht das Richtige, die brauchen etwas

ganz Anderes”“.3>8

355 Manual Inklusion, 3. Themenheft (2017) Bezirksregierung Dusseldorf, S. 11
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3.3.2.4 Unterstiitzungsangebote

,Die [Unterstlitzungs-] Angebote des Lernhafens entwickeln sich mit den
Schilerinnen und Schilern, die vom Lernhafen betreut werden und deren
individuellen Férderbedirfnissen.” 35 Aufgrund dieser individuellen Anpas-
sung der Unterstlitzungsangebote an die Schilerinnen und Schiiler, gibt es
keine allgemeinen Angebote, die hier prasentiert werden kdnnten. Da der
Lernhafen aktuell noch am Anfang steht, sind individuelle MaBRnahmen noch
nicht abgeschlossen. Es besteht aber beispielsweise , die Moglichkeit, dass
Schiler [...] zeitweise [...] an [einem] erlebnispadagogischen Projekt teilneh-
men®“. Die Haufigkeit der Teilnahme richtet sich hierbei wieder nach den Be-
durfnissen der Schiilerinnen und Schiler.>®° Ein solches erlebnispddagogi-
sches Angebot kann zum Beispiel an der Alfred-Adler-Schule, einer Férder-
schule fir Kinder mit sozialem und emotionalem Unterstiitzungsbedarf,
wahrgenommen werden.3®! Dort sind aktuell auch einige Schulerinnen und
Schiiler des Lernhafens ,, angedockt”, bei denen ,wieder eine Riickfiihrung
stattfinden wird“, sobald sie ,,wieder soweit stabilisiert sind”. Dies betrifft
insbesondere Kinder, die iber einen langeren Zeitraum nicht zur Schule er-
schienen sind. Ein weiteres Beispiel fiir ein Angebot des Lernhafens ist die
Versorgung von Schilerinnen und Schiilern mit gymnasialen Inhalten. Dabei
handelt es sich um ,Kinder mit Autismus-Spektrumsstérungen im gymnasia-
len Bildungsgang, [...] die aufgrund ihres Verhaltens im Moment noch nicht
im gemeinsamen Lernen beschult werden kénnen®. Fiir sie werden momen-
tan Moglichkeiten entwickelt, sie ,,an einer Férderschule anzudocken, mit
gymnasialen Inhalten zu versorgen [...] und dann mit einer Integrationshilfe
zurlickzuflihren in das gemeinsame Lernen an einem Gymnasium oder einer

Gesamtschule”. 362

359 Konzept Lernhafen Duisburg (2017) URL: http://t1p.de/cstw (Abrufv. 25.05.2018)S. 6
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Damit die Schiilerinnen und Schiiler die UnterstlitzungsmalBnahmen des
Lernhafens erhalten kénnen, muss die Anfrage der Schulleitung sehr umfas-
send sein. Daflir enthalt das Konzept des Lernhafens aber im Anhang kon-
krete Vorlagen und Beispielfragen, die bei der Erstellung einer Fallbeschrei-
bung helfen. Zudem ist dem Konzept eine Auflistung von vorbeugenden
Malnahmen beigefiigt, die bei herausforderndem Verhalten von Schilerin-

nen und Schilern zunichst ergriffen werden kénnen.363

3.3.2.5 Zustandigkeit, Finanzierung und Verbreitung

Der Lernhafen ist ,ein Projekt der Schulaufsicht in Kooperation [...] mit den
gesamten, auch stadtischen Einrichtungen”. Im Moment ist die Schulaufsicht
dafir zustandig, die hauptsachliche Koordinierung wird aber neuerdings von
einem Inklusionskoordinator ibernommen. Dieser wird in Zukunft sowohl
die Vorsichtung der Anfragen in Absprache mit der Schulaufsicht tatigen, als

auch die Treffen der Clearingstelle moderieren.

Die Ressourcen fiir die Unterstlitzungsangebote des Lernhafens werden aus
unterschiedlichen Quellen bezogen. Einige der Kooperationspartner sind
»stadtisch finanziert”, zusatzlich werden Ressourcen von der Bezirksregie-
rung bereitgestellt. Je nachdem, welche Forder- oder allgemeinen Schulen
in die konkrete Unterstlitzungsmallnahme einbezogen sind, werden die Res-
sourcen aus der jeweiligen Schule genutzt. Bei der bereits erwdhnten Nut-
zung des erlebnispadagogischen Angebotes einer Férderschule, sind die not-
wendigen Ressourcen ,an der Forderschule ja da“. Ressourcen aus den all-
gemeinen Schulen kommen unter anderem bei dem Beispiel der Versorgung
von Schilerinnen und Schiilern mit gymnasialen Inhalten zum Einsatz. Hier

»werden Ressourcen aus dem Gymnasium entsprechend genommen*.

Insgesamt wird also viel mit den Ressourcen der Kooperationspartner gear-

beitet, die sich an den einzelnen MaRnahmen beteiligen.36*

363 Konzept Lernhafen Duisburg (2017) URL: http://t1p.de/cstw (Abrufv. 25.05.2018) S. 10
364 Interview vom 07.05.2018

Lea Schlewinski 154


http://t1p.de/cstw

3. Bestandsaufnahme

Es waren unter anderem auch ,viele Schulen an der Konzeptentwicklung be-
teiligt”, sodass das Konzept des Lernhafens an vielen Schulen von vornherein
bekannt war. Weiterhin wurde ,,das Konzept [per E-Mail] versendet, [es] ist
einsehbar, [wurde] in Schulleiterdienstbesprechungen thematisiert, [Vertre-
ter] sind durch die Lande gereist und haben auch die Schulsozialarbeiter in-
formiert, waren da bei Treffen mit dabei, [es wurde] bei Jugendamt nochmal
in bestimmten Kreisen kommuniziert [und] [...] immer wieder in Beratungs-
situationen auch erklart und Uberlegt, ob das fiir Schiiler eine Maoglichkeit

ware”.

3.3.2.6 Riickmeldungen zum Konzept des Lernhafens

Die geplante Evaluation nach dem ersten Halbjahr des Schuljahres 2017/18
konnte leider nicht wie geplant durchgefiihrt werden. Dies lasst sich mog-
licherweise auf die Startschwierigkeiten zu Beginn des Projektes zurickfih-
ren, als die Nachfrage der Schulen fehlte. Nachdem klar wurde, dass es daran
lag, ,,dass die Schulaufsicht so doll in diesem Projekt involviert ist”, wurde
die Koordination dem Inklusionskoordinator tibergeben. Damit wollte man
»€in bisschen aus dieser Zustandigkeit der Schulaufsicht raus, [...] [da festge-
stellt wurde, dass] eine gewisse Hemmschwelle besteht, sich an die Schul-
aufsicht zu wenden, weil es dann so aussieht, als kime man mit seinen Schi-
lern nicht klar”. Eine Evaluation erfolgte bisher nur fir sich selbst in der
Form, dass aufgrund der Riickmeldungen der Schulen eine Strukturverande-
rung eingeleitet wurde. Weitere Erfahrungsberichte der Schulen erfolgen re-
gelmaBig wahrend der Durchfiihrung der MaRnahmen. Es gibt beispiels-
weise Kinder, Uber die in der ersten Clearingstellensitzung gesprochen
wurde, bei denen festgestellt wurde, dass die geplanten MaBnahmen in ih-
rer eigentlichen Form nicht stattfinden kdnnen, sodass sie erneut in der
zweiten Clearingstellensitzung besprochen wurden.3%> Daher steht die Koor-

dination des Lernhafens im standigen Austausch mit den Schulen, da die
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MaBnahmenfindung und die Frage nach deren Wirksamkeit ein ,standiger
Prozess” ist. Da es sich bei den Schiilerinnen und Schiilern des Lernhafens
um ,, Kinder [handelt], die schon lange Probleme haben®, sind die ,Malinah-
men [...] langfristig angelegt”. Daher gibt es nach der bisher kurzen Laufzeit
des Lernhafens noch keine Riickmeldungen tiber den Erfolg dieser langfristi-

gen MaRnahmen,3¢

3.3.2.7 Zukiinftige Weiterentwicklung

Der Lernhafen ist ,nach den Sommerferien 2017 [...] mit der Clearingstelle
an den Start [gegangen]”. Im ersten Halbjahr sollte es ,verstarkt um die Be-
ratung von Schiilerinnen und Schiilern aus den Grund- und Hauptschulen”
gehen.3®” Entgegen der im Konzept des Lernhafens angekiindigten Auswei-
tung im zweiten Halbjahr des Schuljahres 2017/18 auf die weiterfiihrenden
Schulen, ist der Lernhafen ,jetzt erstmal in den Grundschulen verblieben,
[hat aber] [...] jetzt trotzdem schon Schiiler aus dem Sek I-Bereich mit aufge-
nommen, [...] [bei denen] massiver Unterstiitzungsbedarf [besteht], wie zum
Beispiel Schiiler mit der Autismus-Spektrumsstérung im gymnasialen Bil-
dungsgang”. Die Uberlegungen zur Gestaltung der Ausdehnung auf den Sek
I-Bereich sollen nach der ersten Evaluation erfolgen. Die Weiterentwicklung
des Konzeptes ,hdngt natirlich [...] von den Kindern ab, die kommen“. Even-
tuell sollen ,,noch Stellen im Rahmen von Schulsozialarbeit kapitalisier[t]”
werden. Einen weiteren Punkt stellt die Organisation von Transportmaoglich-
keiten dar, denn , die Schiiler missen ja flexibel sein, wenn sie zum Beispiel
zu einem Angebot fahren”. Auch diese Entwicklung wird einzelfallbezogen
erfolgen. Das Konzept wird also, wie auch die einzelnen Unterstitzungsan-
gebote des Lernhafens, ,mit den Bediirfnissen der Schiler” weiterentwi-

ckelt.3%8
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3.3.3 Exemplarische Schule: Grundschule

Bei dem Besuch einer Grundschule in Duisburg konnte ein Interview mit ei-
ner Lehrerin, einem Sonderpadagogen und einer Integrationshelferin ge-
fihrt werden. Hierbei handelt es sich um die Lehrerin einer Klasse im vierten
Schuljahr, in der finf Kinder einen Forderbedarf haben. Darunter befindet
sich ein Kind mit dem Foérderschwerpunkt Sprache, eines mit dem Forder-
schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung und ein Kind mit den For-
derbedarfen Sprache und korperliche und motorische Entwicklung. Diese
drei Kinder werden zielgleich unterrichtet. Die anderen zwei Kinder weisen

den Férderschwerpunkt Lernen auf und werden zieldifferent unterrichtet.36°

Die Begriffe ,zielgleich” und ,zieldifferent” beschreiben die Art der Forde-
rung der Kinder. In den Lehrplanen werden ,Erwartungen formuliert, die
deutlich machen, welche Fahigkeiten, Kenntnisse und Kompetenzen die
Schilerinnen und Schiiler erreichen sollen”. Kinder, die ,,aufgrund einer geis-
tigen Behinderung oder einer nachhaltigen Lernstérung nicht in der Lage
sind, die in den Lehrplanen formulierten Ziele zu erreichen”, kdnnen nicht
zielgleich unterrichtet werden. Sie werden stattdessen zieldifferent unter-

richtet, indem sie von den Lehrkriften individuelle Férderpldne erhalten.37°

3.3.3.1 Vorbereitung und Fortbildung des Schulpersonals

Mittlerweile werden Fortbildungen angeboten, die sich zum Beispiel mit
dem Forderschwerpunkt Lernen und dem zieldifferenten Unterricht fir
diese Kinder beschaftigen. Daran haben auch bereits Kollegen aus der
exemplarischen Grundschule teilgenommen. Als die befragte Lehrerin aller-
dings vor circa 20 Jahren eine Klasse bekam, in der gemeinsames Lernen

praktiziert wurde, gab es diese Fortbildungen noch nicht, sodass sie ,,einfach
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in eine Klasse reingewachsen” sei.3’! Sie habe von dem in der Klasse vorhan-
denen Sonderpadagogen ,,unheimlich viel gelernt”. Auch woéchentliche Ge-

sprache Uber die Kinder der Klasse waren sehr hilfreich.

Die einzige Art der Vorbereitung stellte damals ein Arbeitskreis dar, in dem
ein Austausch stattfinden konnte, direkte Fortbildungen gab es jedoch nicht.
Diese habe sich die Lehrerin jedoch insbesondere fiir den Umgang mit Kin-
dern gewiinscht, die zieldifferent unterrichtet werden, so wie es sie heute
gibt. Mit den anderen Férderbedarfen umzugehen sei ,nicht so schwierig”,
auBer bei Spezialfdllen wie dem Férderschwerpunkt Sehen.

Flr eine Tatigkeit als Integrationshelfer (im Folgenden I|-Helfer) bendtigt
man keine festgelegten Qualifikationen. Im Fall der befragten I-Helferin gab
es ein Vorstellungsgesprach, bei dem sie ,,auch liber die Situation und den
Entwicklungsstand des Kindes informiert wurde”. Neben einem zusatzlichen
Hausbesuch fanden vor Beginn der Tatigkeit allerdings keine weiteren Schu-

lungen oder anderweitigen Vorbereitungen statt.3”2

3.3.3.2 Unterrichtsgestaltung und Schulalltag

Die besondere Unterrichtsgestaltung fiir Kinder mit Forderbedarf hangt ins-
besondere davon ab, ob diese Kinder zielgleich oder zieldifferent unterrich-
tet werden. Werden sie zielgleich unterrichtet, bekommen sie als Nachteil-
sausgleich ,eventuell nochmal [...] ein paar Minuten mehr Zeit”.

Kinder, die zieldifferent unterrichtet werden, miissen hingegen ,nicht den
Lehrstoff der Grundschule machen, [sie] werden nach den Richtlinien unter-
richtet, entsprechend ihres Férderbedarfes”. Die individuelle Forderung die-
ser Kinder besteht haufig aus ,,Wochenpldanen oder Arbeitsblattern fir Wo-

che, [mit denen sie] sich wahrend des Klassenunterrichts [beschaftigen]”. Zu
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diesen Aufgaben bekommen sie anschlieRend eine Rickmeldung.3”® Auf-
grund der aktuell geringen Zahl an verfligbaren Sonderpadagogen, werden
die Kinder, die zieldifferent unterrichtet werden und auf verschiedene Klas-
sen aufgeteilt sind, zusatzlich ,vielleicht zwei oder drei Stunden in der Wo-
che zusammen rausgezogen und gehen mit dem Sonderpddagogen in einen

extra Raum und werden dann da unterrichtet”.

Das Thema Inklusion werde im Unterricht nicht thematisiert, jedenfalls nicht
das Wort selbst. Die Inklusion werde aber taglich gelebt, ,,weil in den Klassen
so viele unterschiedliche Kinder sind, von Hautfarbe liber Leistung, tGiber Re-
ligion, iber was es auch immer gibt und insofern ist es jeden Tag Thema“.
Die Inklusion stellt also eine Selbstverstandlichkeit dar. Fur die Kinder seien
die Unterschiede zwischen ihnen ,nie ein Thema“ gewesen. Sichtbare Be-
hinderungen wie die Gebundenheit an einen Rollstuhl riefen keine ableh-
nende Haltung hervor, stattdessen wollten alle Kinder helfen und den Roll-
stuhl schieben. Auch bei anderen Forderschwerpunkten fokussierten sie sich
auf andere Talente der Kinder, beispielsweise dass jemand zwar ,nicht gut
rechnen [konne], [...] aber [daflir] toll malen” oder dass jemand ,,immer noch
nicht lesen [kdnne], aber [...] super im Sport [sei]”. Es gebe zwar Sticheleien,
aber die habe ,,man in einer normalen Klasse auch”. Bei Kindern, die neu in
eine Klasse mit Kindern mit Férderbedarf gesteckt werden, komme es durch-
aus zu befremdeten Reaktionen und auch Nachfragen, warum zum Beispiel
jemand ein ganz anderes Arbeitsblatt macht. Darunter sind auch Aussagen
wie ,,Boah, der muss aber viel weniger machen”. Wenn den Kindern aber der
Grund erklart wird, namlich dass ,das Wenige fiir den genau so anstrengend
[ist], wie das Mehr was [andere] machen [missen fir sie]”, reagieren die
Kinder ,,sehr gelassen und verstandig”. Als eine vierte Klasse zu Zeiten des
gemeinsamen Lernens einmal gefragt wurde, ob ihnen etwas aufgefallen
war, was anders sei, war die Antwort: ,Ja, wir waren die einzige Klasse mit

zwei Lehrern”. Selbst, als daraufhin die Unterschiedlichkeit zwischen den
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Kindern thematisiert wurde, konnten sie nicht genau benennen, welches

Kind einen Férderbedarf haben kdnnte und welches nicht.374

Bedenken habe es lediglich auf Seiten der Eltern gegeben, die beflirchteten,
dass ihr Kind nicht genug lernen kdnnte, wenn zu viel Zeit in Kinder mit For-
derbedarf investiert werden miuisste. Zu der Zeit, als das gemeinsame Lernen
praktiziert wurde, mussten die Eltern gefragt werden, ob sie mit der gemein-
samen Unterrichtung ihres Kindes in einer integrativen Klasse einverstanden
waren. Wo zunachst Ablehnung vorherrschte, wurde den Eltern jedoch be-
wusst, dass durch die damalige Doppelbesetzung der Lehrer in diesen Klas-
sen weniger Unterricht ausfiel und die Kinder insgesamt besser betreut wer-
den konnten, sodass die integrativen Klassen daraufhin sehr begehrt waren.

Das sei jedoch ,,s0, wie die Inklusion heute lduft, nicht mehr so gegeben”.37>

3.3.3.3 Herausforderungen

Eine groRe Herausforderung sei es, ,,immer alle Kinder im Blick [zu] haben”.
Das sei ,grade bei den Kindern, die zieldifferent unterrichtet werden, beson-
ders schwierig”. Auf ,einen Sonderpadagogen an der Seite [kdnne man sich]
nicht [...] verlassen, weil das personell einfach schwierig [sei]“. Das hatte zur
Folge, dass der Lehrer ohne die entsprechende Ausbildung ,letztendlich [...]

fast genauso fit sein [misse], wie der Sonderpadagoge”.

Eine weitere Herausforderung sei die Zeit. Die zusatzliche Zeit, die Kinder mit
Forderbedarf brauchen, sei einfach nicht vorhanden. Zusatzlich erschwert
werde dieses Problem durch die KlassengréBe. Im Gegensatz zu friiher, wo
die Klassenzusammensetzung aus ,fliinf GL-Kindern [und] 15 Regelkindern
[...] bei durchgehender Doppelbesetzung” bestand, seien die Klassen heute
grofler und es gebe nur noch einen Lehrer, der aufgrund der Personallage
nicht dauerhaft Unterstlitzung von einem Sonderpddagogen bekomme.

Wenn die Kinder mit Forderbedarf, die zieldifferent unterrichtet wurden, in
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die flinfte Klasse Ubergehen, dann seien sie auf einem individuellen Leis-
tungsstand, da man diesen ,ja gar nicht aufholen“ kénne. An dieser Stelle
»werden [sie] dann weiter so geférdert, an der Stelle, wo sie halt abgeholt
werden”. Dabei kann nicht vorausgesagt werden, ob sie sich weiterentwi-
ckeln oder beispielsweise in Mathe im ,,100er Raum“ oder sogar im ,, 10er

Raum“ bleiben.37®

3.3.3.4 Die Rolle der Eltern

Im Fall der befragten Grundschule ,werden [die Eltern] schon mit einbezo-
gen, sehr stark”. Das betrifft insbesondere die Eltern der Kinder mit Férder-
bedarf, da diese ,fast taglich” Kontakt zu den I-Helfern haben. Im Gegensatz
zu den weiterfiihrenden Schulen sei ,,der Kontakt zu den Eltern doch noch
sehr intensiv”. Das liege unter anderem daran, dass die Eltern ,sich aber
auch so richtig Ratschlage dann bei den I-Helfern [holen], also wirklich Erzie-
hungsratschlage, denn das sind ja dann auch nicht unbedingt immer Eltern
aus bildungsnahen Hausern, die sind einfach unsicher und fragen dann

nach”.

Eltern, die sich aus der Kindergartenzeit der Kinder schon kennen, unterstdt-
zen sich auch haufig. Als zum Beispiel Kinder mit Forderbedarf an der Schule
»irgendwie geparkt werden sollten, weil nachmittags noch eine Veranstal-
tung war”, haben manche Eltern gesagt: ,,Ach komm, dann nehme ich den
mit und dann isst der bei uns zu Mittag”. Es habe ,nie irgendwie ein b&ses
Wort [gegeben], dass Eltern sich irgendwie Uber Kinder beschwert haben o-
der die irgendwie als Last empfunden haben fiir die Klasse”. Lediglich unter-
schwellig merke man Bedenken in Bezug auf die Qualitdat des Unterrichts
durch Stérungen, die aber im Gesprach eigentlich immer geklart werden
konnen. Diese Bedenken gehen aber meist auch von Eltern aus, deren Kinder

diese Storungen verursachen konnten. Es gebe kaum den Fall, ,dass Eltern
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[...] kommen und sich Gber die Kinder, die eine Behinderung haben oder ir-
gendwie eine Beeintrachtigung, [...] beschweren”. Das Schulpersonal emp-

finde die Elternschaft insgesamt als tolerant.3””

Die Resonanzen, die I-Helfer von den Eltern bekommen, reichen ,von Dank-
barkeit bis auch zu Vorwiirfen oder zu hohen Erwartungen®. Ein Beispiel flr
zu hohe Erwartungen bzw. Vorwiirfe ist zum Beispiel, dass der I-Helfer ,,das
Kind gehetzt hat, wenn es ein Kind ist, das sich sehr langsam anzieht beim
Schwimmunterricht“. Der Vorwurf lautet dann: ,, Das Kind konnte sich nicht
ausreichend abtrocknen”. Dass das Kind gehetzt wurde, lag aber daran, dass
ywenn die Gbrige Klasse zurlick zur Schule geht, dann muss auch das Kind
mit Forderbedarf natdrlich zurtick zur Schule”. Die zu hohen Erwartungen
der Eltern bestehen also oft auch darin, ,dass man das eine Kind so wahn-
sinnig hervorhebt, aber man muss natdrlich als I-Helfer auch bedenken, dass
die anderen Kinder [...] auch geschiitzt werden oder da nicht zu kurz kom-
men“. Zudem gebe es Situationen, in denen die Eltern erwarten, dass der |-
Helfer ,sich [...] in Streitigkeiten einmischen soll, [...] Kinder missen Streit
[jedoch] auch mal selber aushalten und beheben kdnnen [...], [da] die Kinder
[es sonst nicht] lernen”. Die Eltern geben solche Riickmeldungen, da sie die

Situation oft ,vielleicht nicht so richtig einschitzen”.378

3.3.3.5 Erfolge

Die Erfolge der Grundschule bestehen in der weiteren Entwicklung der Kin-
der nach der Grundschule. Es gebe zum Beispiel einige Kinder, ,,die vier Jahre
[...] als Integrationskind beschult wurden, die dann vielleicht auch noch mit
dem Forderbedarf an die weiterfiihrende Schule gegangen sind und wo dann
im Laufe der ersten zwei Jahre in der Sek | der Férderbedarf aufgehoben
wurde”. Darunter sei auch ein Junge, der eine Entwicklungsverzégerung

hatte, zieldifferent im Bereich Lernen unterrichtet wurde und jetzt an der
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Gesamtschule das Abitur geschafft hat. Auch einige autistische Kinder konn-
ten nach der Grundschule auf ein Gymnasium gehen. Weiterhin gab es Kin-
der, die ,dann in der Erprobungsstufe zu den Klassenbesten [gehorten].37°
In diesem Zusammenhang wird es als Vorteil gegeniiber anderen Kindern
angesehen, dass sie ,,gut trainiert” wurden in den vier Jahren Grundschule,
insbesondere ,,in ihrer Arbeitshaltung und -technik”. Beim Wechsel von der
Grund- auf die weiterflihrende Schule kann ein Kind grundsatzlich von sei-
nem bzw. einem bekannten I-Helfer begleitet werden, um den Ubergang zu
erleichtern. Wie sich diese Regelung nun nach der Einfiihrung des Modells

des I-Helfer-Pools entwickelt, wurde noch nicht festgelegt.3&

3.3.3.6 Integrationshelfer-Pool

Der Integrationshelfer-Pool wurde mit Beginn des Schuljahres 2017/2018 an
der Grundschule eingefiihrt und umfasst noch zwei Gesamtschulen, an jeder
der drei Schulen gibt es einen Teamleiter. Morgens vor dem Unterricht, um
7:30 Uhr, wird der Einsatz der I-Helfer koordiniert, sodass ,,nach Moéglichkeit
dann kein Kind mit Bedarf unbegleitet ist, wenn Kollegen ausfallen. Die Ver-
teilung richtet sich danach, , welches Kind den grofRten Bedarf hat und ganz
dringend begleitet werden muss“. Durch die Einfihrung des I-Helfer-Pools
sei ,alles viel flexibler geworden”, zudem herrsche mehr Austausch, was ,die
Arbeit qualitativ wertvoller” mache. Aullerdem lerne jedes Kind dadurch
mehrere I-Helfer kennen, sodass bei Krankheit eines Kollegen keine den Kin-

dern ganz fremden Mitarbeiter die Betreuung tibernehmen mussten.38!
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3.3.3.7 Verbesserungspotentiale

Verbesserungspotential bestehe vor allem in den Bereichen , Kollegen, Geld
[...], Raume und Ausstattung”. Auf jeden Fall werden Raume bendétigt, bei-
spielsweise ein Raum fir die |-Helfer, ,wo sie sich mal aufhalten kénnen, wo

sie ihre Sachen lassen konnen®.

Weiterhin ware ein Auszeitraum hilfreich ,fiir die Kinder, grade mit ES“, um
einen Raum zu haben, in den man mit einem aufgebrachten Kind gehen
kann, ohne zu lange suchen zu missen. 382 AuRerdem gebe es bei zwdlf Klas-
sen nur funf mit einem Nebenraum. Dieser Nebenraum sei besonders wich-
tig, um ,mal mit einer kleinen Gruppe [...] ausweichen [zu kdnnen]“, um mit
dieser etwas aufzuarbeiten oder zu besprechen, ohne den normalen Unter-
richtsablauf der Klasse zu stéren. Die Kinder mit dem Forderschwerpunkt
Lernen haben ja einen Wochenplan, mit dem sie ,auch dann gerne im Ne-
benraum® sitzen. Durch den , kurzen Dienstweg” sei es einfacher, ,mal eben
[...] mit denen irgendwas [zu] besprechen”. Durch diese raumliche Trennung

bestehe ,,mehr Ruhe fiir beide Gruppen®.

Die Grundschule habe auch keinen Fahrstuhl und nur drei ebenerdige Klas-
sen, wodurch sie trotz einer behindertengerechten Toilette keine Kinder fir
das neue erste Schuljahr mehr aufnehmen koénne, die eine Gehbehinderung
haben. Weitere Bedarfe, die bei der Ausstattung der Schule bestehen, seien
die Schallddmmung der Raume, Mobiliar und die Moglichkeit der Selbststeu-
erung des Verdunkelungssystems und der Heizungen, um eine angenehmere
Atmosphare zu schaffen. Die Schalldammung bringe eine ,,Grundruhe” in die
Klasse, die laut eigener Erfahrung ,einen Unterschied wie Tag und Nacht”
mit sich brachte. Beim benétigten Mobiliar handelt es sich beispielsweise
um hdhenverstellbare Tische fir Kinder im Rollstuhl oder mehr Einzeltische.
Im Bereich der I-Helfer wird Verbesserungspotential darin gesehen, dass
vielleicht ,ein I-Helfer fiir die ganze Klasse zustdndig [sein kdonnte] und

dadurch dann je nach Bedarf Kinder unterstiitzen kénnte”, da der Bedarf der
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einzelnen Kinder auch abhdngig von ihrer Tagesform sei. Zudem wirde dies
auch den Kindern helfen, ,denen keine Stunden bewilligt werden, die aber
auch eine Betreuung brauchen”. AuBerdem ware ein Springer an der Grund-
schule praktisch, damit bei Ausfall eines I-Helfers durch Krankheit nicht so-
fort jemand (iberwiegend Fremdes von einer der anderen Pool-Schulen

kommen miisse.383

383 Ebd.

Lea Schlewinski 165



3. Bestandsaufnahme

3.3.4 Exemplarische Schule: Gesamtschule

Bei dem Besuch einer Gesamtschule in Duisburg konnte ein Interview mit
zwei Lehrern und einer I-Helferin geflihrt werden. Hierbei handelt es sich um
die Lehrer einer Klasse im achten Schuljahr, die 25 Schiiler umfasst, von de-
nen sieben Kinder einen Forderbedarf haben. Darunter befinden sich zwei
Schiiler mit dem Foérderschwerpunkt GG (geistige Entwicklung), ein Schiiler
mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung und die
restlichen vier Kinder haben den Férderschwerpunkt Lernen. Von diesen sie-
ben Schiilern hatten sechs das AOSF-Verfahren zur Feststellung eines For-
derbedarfes bereits in der Grundschule durchlaufen, bei einem Schiler mit
dem Forderschwerpunkt Lernen wurde der Forderbedarf erst in der siebten
Klasse durch das AOSF-Verfahren festgestellt. Die Klasse sei insgesamt ,eine
extrem schwache Klasse”, da zusatzlich ,,zu diesen sieben attestierten For-
derschiilern [...] auch andere [sind], die auf einem sehr sehr schwachen Ni-
veau sind“. In einer anderen Stadt oder einem anderen Stadtteil wirde ,,man
wahrscheinlich sagen ,das ist eine komplette Férderschulklasse, bis auf viel-

leicht ein oder zwei Ausnahmen®.“384

3.3.4.1 Vorbereitung und Fortbildung des Schulpersonals

Wie bereits bei der Grundschule unter 3.3.3.1, gab es auch hier fiir die Lehrer
,keine auBerschulischen FortbildungsmalRnahmen”. Man sei ,,in die Materie
so reingestoflen worden®. Zur Vorbereitung ware nach dem Wunsch der
Lehrer eine bessere Aufklarung sinnvoll, die sich auf die ,Problematik der
Einteilung der Forderkinder” bezieht, ,also die Kategorisierung, was dahin-
tersteckt, ab wann ein Kind dazugehort”. Eine weitere gewiinschte Fortbil-
dung sei eine ,Fortbildung inhaltlicher, methodischer Art, [...] also zum Fa-

chunterricht”.385
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Auch die befragte I-Helferin habe die gleichen Erfahrungen gemacht, wie die
I-Helferin der Grundschule unter 3.3.3.1. Auch sie konnte ohne eine spezielle
Ausbildung die Tatigkeit als I-Helferin beginnen, Fortbildungen folgten bei
ihr ,,Uber die ganzen Jahre”. Das Lernen erfolge vor allem an den Kindern, da
man sich die Frage stellen misse: ,,Wie ist das Kind, wie muss ich mich jetzt
verhalten?“. Die Antworten darauf lerne man dann wieder in den Fortbil-
dungen. Sollte man mit einem Kind mal nicht klarkommen, sei das aber auch
kein Problem, da man sich jederzeit an Ansprechpartner wenden kénne, die

bei eventuellen Problemen weiterhelfen kénnten.38°

3.3.4.2 Unterrichtsgestaltung und Schulalltag

Fir einen AulRenstehenden sei auf den ersten Blick in die Klasse nicht er-
kennbar, bei welchen Kindern es sich um Schiler mit Forderbedarf handele.
Sie sdllen ,,ganz normal im Unterricht”, lediglich die Anwesenheit eines zwei-
ten Kollegen oder Sonderpadagogen in manchen Fachern unterscheide sie

auRerlich von den anderen Kindern.

Bei der Unterrichtsgestaltung konne man jedoch nicht nur von den Kindern
mit attestiertem Foérderbedarf als leistungsschwachere Schiiler ausgehen.
Eine Fachfrau, die den Unterricht einer ehemaligen Klasse von einem der
befragten Lehrer besuchte, habe gesagt: ,Okay, also wenn ich |hre Klasse
hier erlebe, dann haben Sie zwar einen attestierten Forderbedarf, aber ich
sehe mindestens 10 Schiler, die auch einen attestierten Férderbedarf haben
miussten.” Dieser Aspekt, welcher der Lehrerin durchaus bewusst gewesen

sei, musse also auch in der Unterrichtsgestaltung bericksichtigt werden.

Das Zusammentreffen von Kindern mit unterschiedlichsten Schwierigkeiten

in einer Klasse sei ,eine explosive Angelegenheit, [...] das [diirfe] man nie

vergessen” .37
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Hierbei sei die wichtigste Frage: ,Wie gehe ich Unterricht an? Nehme ich die
Vielfalt an?“ Am besten kénne dies mit der folgenden Karikatur verdeutlicht

werden:

So Kinders, um euch
richktiq und fair einzustufen,
muss jeder vown euch die selbe
Aufgabe absolvieren: Bitte
klettert diesen Baum rauf.

Abbildung 17: Karikatur32®

Wenn die Kinder einfache Aufgaben bekommen, zum Teil Grundschulaufga-
ben unter ihrem Niveau, haben die Lehrer sie ,immer [...] als friedliche, auch
nicht gestresste Kinder” erfahren. Es sei sehr wichtig, zu beachten, ,,dass die
Kinder etwas gemal} ihrer Moglichkeiten bewaltigen konnen”. Gleichzeitig
miisse man ihnen aber auch zeigen, dass man mit ein bisschen Anstrengung
noch weiterkommen konne, als man vielleicht fir sich selber meine. Dies
stelle eine Balance dar, in der man sich im Rahmen der Inklusion bewegen
musse.

Das Thema Inklusion werde im Unterricht nicht thematisiert. 38° Die befrag-
ten Lehrer sehen es als ,,grof3e Starke dieser Schule, vielleicht auch des Stan-
dortes, vielleicht des Umfeldes, dass Schiiler von vornherein schon — sprich

im Kindergarten, in der Grundschule — mit anderen Kindern zusammenkom-

388 ygl. Hans Traxler, Chancengleichheit, in: Michael Klant [Hrsg.], Schul-Spott: Karikaturen
aus 2500 Jahren Padagogik, Hannover 1983, S. 25
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men, die einen Forderbedarf [...] oder [...] eine duRerlich sichtbare Behinde-
rung haben”. Der Mitschiler mit der sichtbaren geistigen Behinderung sei
,einfach ein Teil der Klasse”, auch AuRerungen, die sich auf ihn als Férder-
schiler beziehen, seien nie negativ oder respektlos. Dass er weniger kdnne,
anders aussehe und schlechter spreche, sei ,fiir die [Mitschiiler] absolut kein
Problem“. Die befragten Lehrer berichteten jedoch auch von einer Situation,
die sie im Hinblick auf den Forderbedarf mancher Kinder als ,ein bisschen
problematisch” erlebt haben. Hier seien auf inhaltlicher Ebene differenzierte
Blicher ausgegeben worden, in diesem Fall Forderausgaben und Grundaus-
gaben. Wahrend von den leistungsstarkeren Schiilern Aussagen wie , lh, so
eine Forderausgabe will ich nicht” getatigt wurden, nahmen die ,Férderkin-
der, die [...] mit einer Lernbehinderung ausgestattet” waren, ihre Blcher
moglichst unauffallig und versuchten zu verstecken, dass es sich um andere
Ausgaben handelte. Solche Reaktionen fiihren die befragten Lehrer unter
anderem auf die beginnende Pubertat der Kinder zurlick. Vorher kénnten
die Kinder mit Aussagen wie ,Du bist ein Forderschiiler” nichts verbinden,
doch ,irgendwann merken sie: ich mache doch was anderes, als das was die
Anderen kénnen“, sie merken also, dass sie ,,an kognitive Grenzen” stol3en.
Dies sei insbesondere den Schilern mit einer Lernschwéche ,,ein bisschen
unangenehm, ein bisschen peinlich, dass sie sehen ,ich kann ein bisschen
weniger‘.”

Auf der zwischenmenschlichen Ebene spielen diese Dinge jedoch keine
Rolle, die Kinder mit Férderbedarfen werden wie ganz normale Schiiler ak-
zeptiert. Beispielsweise der Schiiler mit der geistigen Behinderung habe an
der Schule ,,sehr viele Freunde [...] gewonnen, auch &ltere Freunde”. 3°° Dies
sehen die befragten Lehrer insbesondere in Bezug auf seinen anstehenden
Schulwechsel als grof3en Vorteil, da er ,ja trotzdem hier in der Gegend woh-

nen” bleibe und es ,in diesem Umfeld hier durchaus wichtig [sei], viele
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Freunde zu haben, Kollegen zu haben, an die er sich halten kann, falls er

wirklich mal Probleme hat”.

Zwischen den Kindern mit Forderbedarf und den Kindern ohne Forderbedarf
merke man auch bei auerschulischen Aktivitaten keinen Unterschied, mit
Ausnahme des geistig behinderten Schiilers, der auch dort spezielle Betreu-

ung bekomme.3%!

3.3.4.3 Herausforderungen

Schwierig sei vor allem die methodische Planung des Unterrichts, sodass alle
Kinder mitberiicksichtigt werden. Insbesondere neues differenziertes Mate-
rial fur jede Unterrichtsstunde vorzubereiten sei nicht méglich, selbst wenn
hier der zeitliche Aspekt aulRer Acht gelassen werde, gebe es keine Moglich-
keit, dass Material im Lehrerzimmer unterzubringen. Eine besondere Her-
ausforderung bei der Vorbereitung von Unterrichtsmaterialien seien auBer-
dem die vielen unterschiedlichen Anforderungsniveaus, da bei genauer Be-
trachtung eine Unterscheidung zwischen leistungsstarken und leistungs-
schwachen Schilern nicht ausreichend ware, sondern durchaus sieben ver-
schiedene Anforderungsniveaus innerhalb einer Klasse existieren kénnen.
Eine Differenzierung sei zum Beispiel in Form von Mengenreduzierung mog-
lich, sodass leistungsschwachere Schiiler nur einen Satz schreiben, wahrend
die leistungsstarkeren Schiiler Texte verfassen. Eine weitere Moglichkeit sei,
dass Schiiler, die eine Aufgabe bereits beendet haben, anderen Schiilern bei
der Bearbeitung helfen.

Vor allem die Zeit reiche ,,gar nicht”, obwohl die Klasse aufgrund der Anzahl
der Schiiler mit Forderbedarf relativ klein sei und mit einem ,,60-Minuten-
Raster” gearbeitet werde. Mit dem Unterrichtsstoff komme man nicht vo-
ran, wobei insbesondere die besseren Schiler auf der Strecke blieben. Bei

einem Vergleich des Lehrplans mit dem aktuellen Lernstand der Klasse, sei
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die Klasse jetzt im achten Schuljahr inhaltlich auf dem Stand einer sechsten
Klasse, was das Fach Mathematik betreffe.3°2

3.3.4.4 Die Rolle der Eltern

Der Begriff Inklusion sei, genau wie bei den Mitschilern untereinander,
»,beim Elternsprechtag kein Thema, [...] bei anderen Elternsprechabenden
kein Thema“. Selbstverstandlich erfolge eine Beratung der Eltern der Schiiler
mit Forderbedarf, beispielsweise iber deren Abschlussmoglichkeiten. Fir
die Elterngemeinschaft sei es jedoch ,,erstmal kein Thema*“. Dies kdnne un-
ter anderem daran liegen, dass ,,das Interesse der Eltern an den Schilern
auch nicht unbedingt das grofSte [sei]“, das sei aber eine Standortfrage. Als
Beispiel konne hier ein Elternabend zu Beginn des Schuljahres angefiihrt

werden, zu dem von den 25 Eltern nur drei erschienen seien.3%3

3.3.4.5 Erfolge

Inklusion habe in der Gesellschaft eine wichtige Funktion. Als Erfolg werde
der normale Umgang mit Kindern mit Férderbedarf oder auch einer sichtba-
ren Behinderung gewertet, insbesondere dass diese in einer Gruppe nicht
als ,besondere Wesen” wahrgenommen wiirden. Auch die Entwicklung ei-
nes Schiilers mit Verhaltensauffalligkeiten seit der flinften Klasse sei ein Er-
folgsbeispiel. Wahrend er dadurch in der flinften Klasse sehr aufgefallen sei,
habe er in der achten Klasse bisher wenig bis keine Auffadlligkeiten gezeigt.
Dies sei ,,ein Verdienst des Zusammenspiels von [...] Eltern, Lehrern, Schi-
ler”. Dieser Fall zeige erneut, dass es wichtig sei, dass ,von den Eltern einfach

noch nebenbei mehr gearbeitet [werde]“.3%*
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3.3.4.6 Integrationshelfer-Pool

Ob die befragte I-Helferin ,,an einer Schule mit oder ohne Pool arbeite, [sei
fur sie] kein grofRer Unterschied”. Durch die Einflihrung des I-Helfer-Pools an
der Schule habe sich fiir sie nicht viel gedndert. Sie habe aktuell ein soge-
nanntes Tandem, betreue also zwei Kinder aus derselben Klasse gleichzeitig.
Dies sei moglich, da einer der Schiiler nur sehr wenig Hilfe brauche, der an-
dere Schiiler wiederum sehr viel. Nur wenn beide Kinder krank seien, werde
sie zur Betreuung zu einem anderen Kind geschickt, unter Umstanden auch
an eine der anderen Schulen, mit denen die Gesamtschule einen I-Helfer-
pool bilde. Es gebe aber auch Mitarbeiter, die in manchen Stunden, in denen
sie von einem Kind nicht gebraucht werden, zu einem anderen Kind ge-
schickt werden. Hier klaren haufig die jeweiligen Fachlehrer, fiir welche
Stunden das Kind einen I-Helfer brauche. Wenn im naturwissenschaftlichen
Unterricht experimentiert werde, sei es besser, wenn manche Kinder durch-
gehend betreut wirden, im Sportunterricht hingegen brauchten manche

Kinder nur Hilfe, damit sie sich beispielsweise schneller umziehen.3%>

3.3.4.7 Verbesserungspotentiale

Die befragten Lehrer sind der Meinung, dass die von der Politik gewollte Ab-
schaffung von immer mehr Férderschulen ,,genau in die falsche Richtung”
gehe. Es gebe einfach Schiler, die ,,an der Forderschule besser aufgehoben”
waren, da sie an der Regelschule nicht in dem Male geférdert werden kénn-
ten, wie von einem ausgebildeten Sonderpadagogen. Auch in der aktuellen
Klasse der beiden Lehrer sei aktuell noch ein Schiiler mit einer geistigen Be-
hinderung, der nach diesem Schuljahr an eine Forderschule wechseln werde.
Die Forderschule sei ,immer noch ein wichtiger Bestandteil”. Auch ein paar

mehr Sonderpadagogen an der Schule kénnten den Bediirfnissen der vielen
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Kinder nicht allumfassend gerecht werden.?°¢ Trotzdem seien Sonderpada-
gogen die Sache, die momentan am meisten an der Schule fehle. Materialien
werden nicht so dringend benétigt wie ,,Menschen, die bei den Kindern
sind“. Der Schiiler mit der geistigen Behinderung hatte beispielsweise friiher
zusatzlich zu seiner I-Helferin eine Sonderpddagogin, die mit ihm zum Bei-
spiel im Mathematikunterricht Dinge gemacht habe, die er fiir sein spateres
Leben brauche, darunter das Erlernen des Umgangs mit Geld und somit ein-
fachen mathematischen Rechnungen.?*’ Seitdem es an Sonderpadagogen
mangelt, sei eine so umfassende Betreuung nicht mehr moglich, was einen
Grund fur den anstehenden Schulwechsel des Schiilers darstelle. Neben dem
Bedarf an Sonderpadagogen werde auch mehr Platz benétigt, beispielsweise
Schreibtische, Ablagemoglichkeiten und Schrianke, um Material zu lagern.
Dies wirde unter anderem bei der Versorgung von Vertretungslehrern mit
entsprechendem Material fiir die Schiler mit Forderbedarf helfen. Auch
solch differenzierendes Material wird in groBeren Mengen und auf mehr An-
forderungsniveaus gewiinscht. Insgesamt fehlen laut den befragten Lehrern
Ressourcen in vielen Bereichen, weshalb es ,,nicht gut gehen [kdnne] mit der

Inklusion”, wie sie es schon zu Beginn befiirchtet hitten.3%®

3% Epd.
397 Interview vom 29.05.2018
398 Ehd.
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3.3.5 Bezug zu den rechtlichen Grundlagen

Entgegen des Parallelberichts an den UN-Fachausschuss fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen von 2015, der aussagt, dass Inklusion nur
ohne die durch die Forderschulen verursachte Segregation erreicht werden
konne, halt die Stadt Duisburg ganz bewusst an einigen Forderschulen
fest.3?% Diese Entscheidung begriindet die Stadt damit, dass an den Forder-
schulen viel Knowhow etabliert sei, welches man sich nicht leisten kbnne zu
verlieren.*® Ebenfalls unterstiitzt wird diese Ansicht von der Tatsache, dass
Eltern, neben dem Recht ihre Kinder auf eine Regelschule zu schicken, auch
das Recht darauf haben, ihr Kind auf eine Férderschule zu schicken.*?! Dieses
Recht entspringt dem Kindeswohlprinzip. Hiernach ist es moglich, dass eine
allgemeine Schule nicht der richtige Ort fiir ein Kind sein kénnte. Daran an-
schlielend ist es in Ausnahmefallen auch der Schulaufsichtsbehorde gestat-
tet, eine Forderschule als Férderort zu bestimmen, insofern an den erreich-
baren allgemeinen Schulen die personellen und sachlichen Voraussetzungen
nicht erfallt sind und auch nicht ohne weiteren Aufwand erfillt werden kon-
nen.*®? Diese Méglichkeit miisse die Stadt Duisburg ebenfalls wahrnehmen,
da es vorkommen kann, dass einige Grundschulen zum Beispiel nicht kom-
plett barrierefrei sind und deshalb nicht ohne weiteres Kinder mit dem For-
derschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung aufnehmen kén-
nen.*% Aufgrund dieser in Einzelfdllen unausweichlichen Notwendigkeit,
kam bei der Stadt Duisburg die Idee auf, ganz im Gegensatz zu der These alle
Forderschulen zu schlieBen, dass man die Forderschulen auch fir Kinder

ohne Forderbedarf 6ffnen sollte.*%*

3% parallelbericht an den UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (2015) Rn. 134

400 Interview vom 07.05.2018

40lygl. 2.2.2.1

402yg|, 2.2.2.3

403 Interview vom 28.05.2018

404 Interview vom 07.05.2018
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3.4 Stadt Bonn

3.4.1 Allgemeine Informationen

Die Stadt Bonn (auch UN-Stadt und Beethovenstadt genannt) hat 324.670
Einwohner.*% Hiervon wurden im Schuljahr 2016/17 insgesamt 41.097 Schi-
lerinnen und Schiiler beschult.*°® Davon weisen wiederum 2.389 Kinder und
Jugendliche einen sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf auf. Dies

entspricht einer Quote von 5,18 %.4%7

3.4.2 Inklusionskonzept

,Es ist normal, verschieden zu sein“%®, Mit diesem Statement leitet die Stadt
Bonn den Entwurf ihres Inklusionskonzeptes ,,Inklusive Bildung Bonn“ ein.
Die Aussage stammt von dem ehemaligen Bundesprasidenten Richard von
Weizsacker (1920-2015).

Die Stadt Bonn wirbt mit diesem Zitat und erganzt dies mit der Erlduterung,
dass ,[jleder mit seinen individuellen Fahigkeiten wertgeschatzt werden
[soll] und das gesellschaftliche Leben mitgestalten [kann]“4%. Sie sieht hier
ihre Aufgabe, das System so zu gestalten, dass ein chancenreiches Aufwach-
sen durch Inklusion ermoglicht werden kénne.*'° Zuletzt beschreibt die
Stadt Inklusion als ,gemeinsame[n] Prozess einer Verdanderung von Haltun-
gen und letztlich der gesamten Stadtgesellschaft“4!!, wobei es hierbei wich-
tig sei, dass das weitere Vorgehen inklusiv gestaltet werde und alle Betroffen

teilhaben lasse.

405 Statistikstelle der Bundesstadt Bonn, 2017, URL: http://t1p.de/EinwohnerzahlenBonn
(aufgerufen 24.05.2018).

406 \Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2017, URL: http://t1p.de/MonitoringBonn
(aufgerufen 03.06.2018), ziffer. 3.

407 ehd.

408 Byndesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Handbuch-
PDF (aufgerufen 05.05.2018), S. 1.

409 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2018, URL: http://t1p.de/Handbuch-
Bonn (aufgerufen 07.05.2018).

410 y/gl. ebd.

411 ahd.
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3.4.2.1 Beginn und Umsetzung des Konzeptes

Begonnen hat die Stadt Bonn mit der Erstellung eines Inklusionskonzeptes,
entsprechend den Vorgaben des Ratsbeschlusses vom 08.07.2010%'2. Hier-
bei handelt es sich um einen fraktionstibergreifenden Antrag namens ,,Inklu-
sive Bildung Bonn“.#13 Es heiRt, der Inklusionsprozess werde im Rahmen der
Beteiligung aller Interessierten laufend weiterentwickelt. Es solle ein Akti-
onsplan zur vorschulischen, schulischen und auBerschulischen Inklusion ent-

wickelt werden, welches einstimmig beschlossen wurde.

Nach Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention im Marz 2009 geht
einher, dass Kommunen nun gefordert seien, ,einen Plan vorzulegen, wie
vor Ort die Inklusion gelingen kann“. In Bonn solle sich Inklusion ,nicht nur
auf Menschen mit Behinderungen [beziehen], sondern auch auf Menschen
mit Migrationshintergrund, Menschen mit Armut oder die aus anderen
Grinden ausgegrenzt werden”. Die Stadt Bonn mochte daher Inklusion nicht

nur auf einen bestimmten Kreis von Personen beschrianken?!4.

Das Konzept der Stadt Bonn solle sich ausschlief3lich ,,an der Férderung der
Starken und individuellen Kompetenzen junger Menschen orientieren, und
nicht an deren Defiziten”. Fir eine gelingende Umsetzung der UN-Charta
seien der Deutsche Stadtetag und das Land NRW in die Umsetzung mitein-
zubeziehen. Ziel sei es darliber hinaus, dass sich die Anzahl der Schiilerinnen
und Schiler beim ,,Gemeinsamen Lernen” im Grundschulbereich und in der
Sekundarstufe | verdoppelt. Kinder, die bereits in einer GL (Gemeinsam Ler-
nen) -Schule unterrichtet werden, sollen diese Moglichkeit an der weiterfiih-

renden Schule ebenfalls haben.41®

412 Rat der Bundesstadt Bonn, 2010, Ratsbeschluss, URL: http://t1p.de/Ratsbeschluss2010
(aufgerufen 14.05.2018).

413 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2016, URL: http://t1p.de/Rats-
beschlussinklusiveBildungBonn (aufgerufen 14.05.2018).

414 ygl. Rat der Bundesstadt Bonn, 2010, Ratsbeschluss, URL: http://t1p.de/Ratsbe-
schluss2010 (aufgerufen 14.05.2018).

415 vgl. ebd. Ziffer 2.1-2.9.
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In der Mitteilungsvorlage vom 25.11.2015 heilSt es, dass bereits einige
Grundschulen (26) und 19 weitere Schulformen das Gemeinsame Lernen an-
bieten. Es wurden Bedarfe an Hilfsmitteln, Spezialmébeln und Umbaumal-
nahmen fiur Akustik festgestellt. Durch bereits umgesetzte MaRRnahmen in
Hohe von 90.000 €, konnten im Schuljahr 2015/16 fiir 17 Schiilerinnen und
Schiler das Gemeinsame Lernen ermoglicht werden. Hierbei habe der Land-
schaftsverband Rheinland durch seine Inklusionspauschale bereits 36.000 €
bereitgestellt und das Land NRW den restlichen Betrag gedeckt. Weiterhin
sei zu dieser Zeit ein positiver Anstieg der Inklusionsquote in Bonn zu erken-

nen.416

Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf, die ihr
Kind nun fir eine Schule anmelden wollten, wurden in Kooperation mit Klas-
senlehrerinnen und Klassenlehrern sowie einem/r Sonderpadagogen/in be-
raten und konnten an einer Informationsveranstaltung teilnehmen, die
durch Schulaufsicht, Vertreter und Vertreterinnen der Verwaltung, Schul-
sprecher aller Formen sowie dem Elternverein ,,Gemeinsam Leben und Ge-
meinsam Lernen e.V.” und der Stadtschulpflegschaft vertreten war.4'’
Aufgrund hoher Schiilerzahlen in Klassen, stellt sich das Problem, wie die
Klassenstarke reduziert werden kdnne. Dies sei schlieSlich nur mit An- und
Neubauten zu erreichen, wobei dies in Anbetracht der damaligen Haushalt-
situation nicht realisierbar gewesen sei.*!8

Bereits 2015 lassen sich deutliche Schritte zur Umsetzung des Inklusionsge-
dankens erkennen.

In einer weiteren Mitteilungsvorlage, ,Monitoring Inklusion” vom
02.06.2016, wird mitgeteilt, dass bereits zwei weitere Grundschulen am Ge-

meinsamen Lernen teilnehmen. Die Stadt Bonn iberprift nach und nach alle

416 yg|. Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2015, URL: http://t1p.de/2015Mittei-
lungsvorlage (aufgerufen 09.05.2018). Ziffer 1-4.

417 ygl. ebd. Ziffer 6.

418 \y/g|. ebd. Ziffer 7.
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Schulen mit dem Ziel diese baulich zu optimieren. Dariber hinaus stellt Bonn

einige umfassende Fortbildungsangebote fir Lehrerinnen und Lehrer vor.41°

3.4.2.2 Das Handbuch ,,Inklusive Bildung Bonn“

Da die Stadt Bonn der Ansicht ist, dass es nicht ,das” Inklusionskonzept gibt,
dient ein Inklusionshandbuch als Entwurf, an dem stetig weitergearbeitet
werden solle. Die aktuellste veroffentlichte Fassung dieses Konzeptes ist von
September 2012, da, wie es in der Mitteilungsvorlage aus 2015 heif3t, eine
Fortschreibung derzeit leider nicht méglich sei.*?° Aus diesem Grunde wer-
den die weiteren Entwicklungen und aktuellsten Sachstinde der unter-
schiedlichsten Daten und Fakten in einem Monitoring (Mitteilungsvorlage)
vor jedem Schulhalbjahr dem Schulausschuss zur Kenntnisnahme vorge-

legt.421

Die Inhalte des Handbuches seien ,, mit Politik, den Eltern, den Schulen, Kin-
dergarten, Vertretungen der Behinderten, der Jugendarbeit und vielen an-

deren“422

abgestimmt und erstellt worden. Die ehemalige Familiendezer-
nentin der Stadt Bonn, Frau Angelika Maria Wahrheit, sagte: ,Es gibt nicht
den einen Kénigsweg zum groRen Ziel ‘Bonn inklusiv’, also zu einer Stadtge-
sellschaft, in der alle Menschen willkommen sind und in der die Vielfalt der
Kinder und Jugendlichen als Gewinn fiir alle gesehen wird. Deshalb brauchen
wir fiir den Weg keinen Plan, sondern einen Kompass, damit wir uns von

vielen Richtungen immer auf das Ziel zu bewegen kdnnen, egal wo wir ge-

rade stehen oder welcher Herausforderung wir uns gerade stellen“4?3. Ge-

419 ygl. Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2016, URL: http://t1p.de/2016Mittei-
lungsvorlage (aufgerufen 09.05.2018). S. 1-2.

420 yg|. Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2015, URL: http://t1p.de/2015Mittei-
lungsvorlage (aufgerufen 09.05.2018). Ziffer 9.

421ygl. ebd. S. 1.

422 Byndesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2014, URL: http://t1p.de/Handbuch-
Normalverschiedenzusein (aufgerufen 14.05.2018).

423 apd.
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nau mit dieser Aussage unterstlitzt Frau Wahrheit den Gedanken, dass In-
klusion immer weiter angepasst werden misse und es nicht ,das” Konzept

geben wiirde.*?*

In dem Artikel ,,Das Beispiel Bonn — Eine Stadt macht sich auf den Weg"“ zum
Thema Inklusion, dulRert die ehemalige Familiendezernentin, dass Inklusion
»[--.] eine groRe Herausforderung [war und ist] — auch fir eine Kommunal-
verwaltung, denn kommunales Handeln inklusiv zu denken, bedeutet ler-
nen, in Verantwortungsgemeinschaften und nicht mehr (nur) in Zustandig-

keiten zu denken“42>.

Die Stadt Bonn stellt hierbei klar heraus, dass es nicht beabsichtigt sei, kurz-
fristig alle Forderschulen abzuschaffen, es zudem nicht ausschlielich um die
Inklusion von Menschen mit Behinderungen gehe und es nicht Ziel sei, ohne
Sicherung der notwendigen Rahmenbedingungen alle Kinder im Gemeinsa-
men Lernen zu unterrichten. Des Weiteren weist Frau Wahrheit darauf hin,
dass Inklusion nichts mit Schnelligkeit zu tun habe, sondern ein generations-

Ubergreifendes Projekt sei, welches Zeit bediirfe.?®

Die Schwerpunkte im Handbuch erstrecken sich auf Kinder mit sonderpada-
gogischem Unterstutzungsbedarf im Regelsystem und die Sprachbildung.*?’
Im Rahmen unserer Projektarbeit wird der Fokus jedoch auf die Thematik
Kinder mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf im Regelsystem in

Bonn gelegt.

424 \/g|. Beschlussvorlage der Bundesstadt Bonn, 2012, URL: http://t1p.de/Beschlussvor-
lage (aufgerufen 07.05.2018). Begriindung zu Ziffer 2.

425 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL:
http://t1p.de/SchuleNRW2012 (aufgerufen 08.05.2018) in Ministerium fur Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), 2012, S.1.

426 y/gl. ebd.

427 \/g|. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 05.05.2018), S. 7.
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3.4.2.2.1 Fiir wen ist ein Konzept wichtig?

Das Inklusionskonzept der Stadt Bonn bezieht sich auf alle Menschen (s.o.),
die aus den unterschiedlichsten Griinden in der Gesellschaft oder in be-
stimmten Bereichen ausgegrenzt werden. Die Stadt Bonn legt den Begriff
der Inklusion weiter aus. Sie versteht unter dem Begriff Inklusion u.a. ,,das
Anerkennen jedes Menschen in seiner Einmaligkeit, Verschiedenheit und
Vielfalt an ganz unterschiedlichen Kompetenzen, Bedarfen und Starken“ so-
wie ,,die in einer Gemeinschaft vorhandenen Formen der Vielfalt zu erken-
nen, sie als bereichernd wertzuschatzen und aktiv zu nutzen”. Die Stadt
Bonn strebt danach die Organisationen, Institutionen oder Unternehmen so
zu gestalten, dass sie fir alle Menschen Chancengleichheit gewahrleisten
konnen. Es wird stets betont, dass Inklusion nur mit Geduld und Ausdauer
erreicht werden konne. Jedoch sei Inklusion ein Thema, welches ,,sich auf
allen staatlichen Ebenen, in allen Institutionen und im gesamten kommuna-
len Leben” widerspiegele.*?®

Die Stadt Bonn merkt zudem noch an, dass Bildung eine unerlassliche Vo-
raussetzung fir jedes Kind sei. Bildung ermdgliche , WelterschlieBung und
Personlichkeitsentwicklung” und transportiere ,,Wissen, Kénnen, Werte und

Normen zur Lebens- und Handlungsorientierung”.4?

3.4.2.2.2 Wer war an der Erstellung des Konzeptes beteiligt?

Nach dem Ratsbeschluss vom 08.07.2010 haben sich u.a. verschiedene Fach-
bereiche der Verwaltung sowie unterschiedliche Schulformen, Jugendhilfe
und Schulen und auch Akteure aus dem Bereich Teilhabe fiir Menschen mit
Behinderungen und denen, die aus dem Bildungsbereich kommend Inklu-

sion verfolgen, mit der Erstellung des Konzeptes befasst. Die Stadt Bonn hat

428 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Handbuch-
PDF (aufgerufen 05.05.2018), S.23.
429 apd. S. 25.
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sich in diesem Rahmen mit der Schaffung neuer Platze im Gemeinsamen Ler-
nen, Fortbildungsangebote fir Bildungsakteure aus dem schulischen (und
vorschulischem) Bereich und Erweiterung der Unterstiitzungsangebote auf
kommunaler Ebene beschaftigt (Schaffung des Inklusionsbiros und einer
Stelle zur Inklusionsberatung). Die Vorstellung nach einer inklusiven Beschu-
lung richtet sich nach einer gemeinsamen Schule fir alle Kinder, die zur Re-
gel werden solle, in der die Heterogenitat der Kinder anerkannt und ge-

schatzt werde, welches vorrangig an Ganztagschulen der Fall sein solle.43°

Die Rahmenbedingungen aus Sicht der Bonner Schulen sind seit dem
16.06.2010 Thema der Sprecherinnen und Sprecher aller Schulformen in Ko-
operation mit der Schulverwaltung und der unteren Schulaufsicht. Dabei
wurde Uber ein einheitliches Verstandnis von Bildung und Inklusion disku-
tiert und wie diese umgesetzt werden kdnnten. Der Entwurf wurde sodann
an alle Schulen in Bonn weitergeleitet, damit das Thema gemeinsam ange-
stoBen werden kdnne. Von 105 Schulen in Bonn gab es 75 Riickmeldungen,
wobei 27 Schulen mit dem Entwurf der gemeinsamen Erklarung der Arbeits-
gruppe einverstanden waren, 21 Schulen dem Entwurf unter Vorbehalt von
Anderungen zustimmten, sechs Schulen mit einer Ablehnung antworteten
und 21 Schulen keine eindeutige Stellungnahme darlegten.*3!

Diese Auswertung zeigt, dass von 105 Schulen nur sechs Schulen von dem
Inklusionsgedanken abgeneigt waren und eine groRe Mehrheit Anderungen
nicht verneinen wiirden.

Anderungswiinsche waren u.a. ein genauer definierter Inklusionsbegriff so-
wie deutlichere Formulierungen bzgl. der Unterstlitzungsbedarfe oder der
Wunsch nach der Reduzierung der KlassengréBe. Ablehnungsgriinde seien
z.B. die Benotung oder eine Schulformempfehlung, die unvereinbar mit den

inklusiven Vorstellungen seien und eine Belastungsgrenze bereits erreicht

430 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 05.05.2018), S. 27.
41ygl. ebd. S. 34.
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sei. Zudem sollten Férderschulen nicht komplett abgeschafft werden.*3? Be-
tont wurde in dem Schreiben der Stadt Bonn ausdriicklich die Bereitstellung
der raumlichen, personellen und sachlichen Ressourcen, sowie die Senkung

der Klassenfrequenzen, mehr Fachlichkeit an Schulen und Fortbildungen.433

Die ehemalige Familiendezernentin der Stadt Bonn hat dieses Ergebnis der
damaligen Ministerin Sylvia Lohrmann, ehemalige Ministerin fiir Schule und
Weiterbildung, zukommen lassen, um dabei die Inklusionsbereitschaft der
Stadt Bonn zu unterstreichen und die notwendigen Bedingungen mitteilen
zu lassen, die vom Land NRW zwingend notig seien. In einem Antwortschrei-
ben der Ministerin unterstreicht diese den Mangel an Platzen fiir das Ge-
meinsame Lernen und hebt den Mangel an Lehrkraften fiir eine sonderpa-
dagogische Unterstlitzung hervor. U.a. schlagt sie vor, dem Mangel an Lehr-
kraften fliir sonderpadagogische Unterstlitzung entgegenzuwirken, indem
Lehrerinnen und Lehrern eine berufsbegleitende Qualifizierung angeboten

werden solle, welche innerhalb von 1,5 Jahren erworben werden kénne.*3*

Neben der Einbeziehung der Bonner Schulen und der Ministerin, sei der
Stadt Bonn die Beteiligung der Elternschaft liberaus wichtig, denn sie mis-
sen ,inklusive Beschulung” aus Uberzeugung verstehen. Die Eltern werden
von Beginn an Uber die Stadtschulpflegschaft und iber den Verein ,,Gemein-
sam Leben - Gemeinsam Lernen e.V. (GL&GL) im Rahmen der Inklusion mit-

eingebunden.?*®

3.4.2.2.3 Ziele und Herausforderungen

Die Stadt Bonn ist sich ihrer Ziele und der damit verbundenen Herausforde-

rungen stets bewusst und setzt sich mit der Inklusion von 85 Prozent der

432 yg|. ebd. S. 73-74.

33 ygl. ebd. S. 34.

434 vgl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 05.05.2018) S. 34-35.

435 vgl. ebd. S. 36.
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Kinder mit sonderpddagogischem Unterstiitzungsbedarf in Regelschulen
auseinander. Frau Wahrheit spricht von einer angestrebten hundertprozen-
tigen Inklusion im Bereich des Férderschwerpunktes LES (Lernen, emotio-

nale und soziale Entwicklung, Sprache).43®

Gleichzeitig hinterfragt sie jedoch, ob dies nicht eine unterschatzte Heraus-
forderung darstelle. Ungeklart bliebe zunachst auch, ob die Zahl ,,50 Prozent
weniger Forderschulen in flinf Jahren” Gberhaupt erreicht werden kénne
und ob dies realisierbar sei.*3’

Herausgestellt wird jedoch bereits, dass Inklusion Geld kostet, das die Kom-
munen generell nicht haben. Dennoch sei sich die Stadt Bonn sicher, dass

sich die Investition in die Inklusion lohne und sich spater einmal auszahle.*3®

3.4.2.3 Inklusionsbiiro

Die Stadt Bonn hat aufgrund des Ratsbeschlusses vom 08.07.2010 ein Inklu-
sionsbiro eingerichtet, welches vom Schulamt und vom Amt fiir Kinder, Ju-
gend und Familie gemeinsam geleitet wird. Zu den Aufgaben der Inklusions-
beraterin im schulischen Bereich, gehoren u.a. die Beratung der Eltern von
Kindern mit sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf, die Koordination
des Unterausschusses , Inklusion und Teilhabe” und der eingerichteten Len-
kungsgruppe , Inklusive Bildung” sowie die zentrale Koordination der ge-
samtstadtischen Aktivitaten zur Inklusion, der Konzeption des Inklusions-
plans, der Verbindung zum Teilhabeplan und die integrierte Jugendhilfe- und

Schulentwicklungsplanung unter dem Gesichtspunkt ,Inklusive Bildung“.4%°

436 \/g|. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL:
http://t1p.de/SchuleNRW2012 (aufgerufen 08.05.2018) in_Ministerium fir Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), 2012, S. 2-3.

437 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL:
http://t1p.de/SchuleNRW2012 (aufgerufen 08.05.2018) in Ministerium fur Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), 2012. S. 3.

438 ygl. ebd.

439 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2014, URL: http://t1p.de/Inklusions-
Beratung (aufgerufen 07.05.2018).
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3.4.2.4 Inklusion in der Schule

Die Stadt Bonn beschreibt die Heterogenitat der einzelnen Kinder als eine
Bereicherung im Zusammenhang mit Schule. Damit jedoch ein chancenglei-
ches Aufwachsen in der Schule von Beginn an moglich sei, soll mit Unterstit-
zung Gemeinsames Lernen gefordert werden. Da Inklusion ein langer Pro-
zess sei, sei es wichtig, dass sich Veranderungen ergeben, die bereits im

schulischen Bereich zum Alltag werden.*4°

Gemeinsames Lernen ist eines der Ziele der Stadt Bonn. Es sei Ziel allen Schi-
lerinnen und Schiilern einen Schulalltag an einer Regelschule zu ermdgli-
chen. Jedoch ist die Stadt Bonn der Ansicht, dass sich Inklusion nicht im Ge-
meinsamen Lernen erschopfe und nicht zwingend eine gelingende Inklusion
zur Folge haben misse. AuRerdem wird betont, dass es sich im Rahmen der
Inklusion um ,,alle” Kinder handele und nicht ausschlief8lich um Kinder mit
Behinderungen. Zudem kénne man Inklusionserfolge nicht ansteigenden GL-
Zahlen messen, bzw. an der SchlieBung von Forderschulen. Bonn nennt fol-
gende Punkte, die forderlich seien fiir die inklusive Beschulung: Gleiche Be-
zugspersonen Uber den ganzen Tag, Lernen mit Herz, Hand und Verstand,
Lernen als individuellen biografischen Prozess verstehen, das Kind an seinen
Méglichkeiten messen, Uber- und Unterforderung vermeiden und vieles
mehr. Die Stadt Bonn begann bereits vor 30 Jahren mit dem ,Gemeinsamen
Lernen”, wobei sie im Schuljahr 2010/11 bereits eine , Inklusions“quote von
26,3 % zu verzeichnen hatte. Im Vergleich zu NRW, lag der Durchschnitt da-
mals bei etwa 6,5 %. Im Jahre 2002/03 wurden in Bonn ca. 15 % der Schile-
rinnen und Schilern inklusiv beschult. Im Schuljahr 2011/12 stieg die Quote
auf fast 30 % an, was bedeutet, dass sich die Schiilerzahlen in Bonn bzgl. des
»Gemeinsamen Lernens” in weniger als zehn Jahren fast verdoppelt ha-

ben 441

440 yg|. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2018, URL:
http://t1p.de/KiTaUndSchule (aufgerufen 07.05.2018).

441 y/gl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 07.05.2018), S. 116-118.
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3.4.2.4.1 Entwicklung im Gemeinsamen Lernen

Die Entwicklung des Gemeinsamen Lernens in Bonn Uber den Zeitraum der

Schuljahre 2002/03 bis 2011/12 wurde von der Stadt Bonn grafisch erfasst.

Schiilerinnen und Schiiler im GU seit 2002/03
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Abbildung 18: Schiilerinnen und Schiiler im Gemeinsamen Lernen Stadt
Bonn?42

Anhand der Grafik lassen sich sieben Kurven (Grundschulen, Gesamtschulen,
Anteil im GU in der Sek |, Hauptschulen, Gymnasien, Realschulen und Ge-
samt) im Diagramm erkennen. Die einzelnen Kurven zeigen, wie sich die An-
zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die Gemeinsamen Unterricht (nun Ge-
meinsames ,Lernen”) in Anspruch nehmen, verandern. Auffallig ist, dass
jede dieser Kurven ein positives Wachstum aufweist. Anhand der Kurve ,,Ge-
samt”|asst sich deutlich erkennen, dass immer mehr Schiilerinnen und Schii-
ler zu dieser Zeit mit Unterstltzungsbedarf im Gemeinsamen Lernen unter-
richtet werden. Die Kurve lasst auf einen weiteren Anstieg der Schiilerzahlen

im Gemeinsamen Lernen in den nachsten Jahren vermuten.

442 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2014, URL: http://t1p.de/GLPer-
spektiven (aufgerufen 14.05.2018).
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Aufgrund der statistischen Erhebung der Stadt Bonn sieht sich die Bun-
desstadt bestarkt, das Gemeinsame Lernen in Grundschulen und der Sek |
auszubauen, da die Zahlen hier grolRe Entwicklungen aufweisen. Ziel solle
es daher sein, Kindern das Gemeinsame Lernen auch an der weiterfiihren-
den Schule anzubieten, vor allem, wenn sie in der Grundschule bereits daran

teilgenommen haben.*43

Sonderpéd. Féderung von 2002/03 bis 2011/12 (in Prozent)
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Abbildung: 19 Sonderpadagogische Férderung in Bonn**

In dieser Abbildung handelt es sich um die prozentualen Zahlen der sonder-
padagogischen Unterstiitzungen, ebenfalls bezogen auf die Schuljahre
2002/03 bis 2011/12. In diesen Jahren l&sst sich deutlich erkennen, dass sich
der prozentuale Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Unterstlitzungsbedarf Gberwiegend auf Schiilerinnen und Schiiler an

Forderschulen erstreckt. Jedoch zeigt die Grafik eindeutig, dass der Anteil

443 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2014, URL: http://t1p.de/GLPer-
spektiven (aufgerufen 14.05.2018).
444 abd.
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von Kindern im Gemeinsamen Lernen von Jahr zu Jahr wachst. In dieser Gra-
fik wurden zu Beginn des Schuljahres 2002/03 etwa 20 % aller Kinder mit
Unterstitzungsbedarf an GL-Schulen unterrichtet. Im Schuljahr 2011/12
sind es bereits etwas mehr als 30 %. In der Mitteilungsvorlage ,Monitoring
Inklusion” von 2017 wird bereits von einer Inklusionsquote von 44,45 %
(Schuljahr 2016/17) gesprochen.*** Fraglich sei hier jedoch noch, wie man
die Kinder mit den unterschiedlichsten Unterstlitzungsbedarfen in jeder
Schulform zieldifferent unterrichten kénne und wie es moglich sei jeden

Schuler zu behalten, der bereits aufgenommen wurde.44®

3.4.2.4.2 Schulbegleitung (Integrationsassistent)

Die Stadt Bonn setzt fir die Kinder mit sonderpadagogischem Unterstiit-
zungsbedarf Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter ein, wobei hier eine Dif-
ferenzierung zwischen fachlichen und nichtfachlichen Schulbegleitern vor-
genommen wird. Die fachlichen Schulbegleitungen sind padagogisch, sozial-
padagogisch oder heilpddagogisch ausgebildet. Nichtfachliche Schulbeglei-
tungen unterstitzen die Schiilerinnen und Schiiler z.B. wahrend der Fahrt,
des Unterrichtes und der Pausen. Um eine Exklusion eines Kindes mit Behin-
derung durch eine eigene Schulbegleitung zu vermeiden, so wie es bislang

III

der Fall war, ware eine ,,Pool“-Losung zum damaligen Zeitpunkt (2011/12)
denkbar. Gemeint sei hiermit, dass eine oder mehrere fachliche Schulbeglei-
tungen fir die Schilerinnen und Schiiler in einer GL-Klasse verantwortlich
waren. Es wirde sich hierbei um eine sogenannte ,Systemische Unterstit-

zung“ handeln.%#’

445 Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2017, URL: http://t1p.de/MonitoringBonn
(aufgerufen 03.06.2018), Ziffer 3.

446 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 18.05.2018), S. 134.

47 g, ebd. S. 136-141.
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In einem, dem Handbuch beigefligten, Praxisbericht einer Bonner Grund-
schulleiterin Uber die damalige Situation der Schulbegleitung lasst sich er-
kennen, dass es bis zu dem Zeitpunkt des Ofteren Differenzen zwischen den
Schulbegleitungen gab, da diese von unterschiedlichen Jugendhilfetragern
eingestellt und daher unterschiedlich bezahlt wurden (bspw. nach Stunden).
Wunsch sei es zu dieser Zeit, dass mit nur einem Jugendhilfetrager koope-

riert werde, um Unstimmigkeiten zu vermeiden.**®

3.4.2.4.3 Barrierefreiheit

Die Stadt Bonn sagt, dass , die Architektur [...] die padagogische Idee einer
Forderung aller Lernenden in heterogenen und inklusiven Gruppen unter-
stitzen [kann] — indem sie geniligend und gut ausgestattete Rdume anbie-
tet.” Zusatzflachen, die Schulen bislang zur freien Verfligung standen, muss-
ten nun zu Unterrichtsraumen umfunktioniert werden. Die Stadt Bonn be-
schreibt die Barrierefreiheit als Selbstverstandlichkeit, deren Umsetzung
haufig eine Herausforderung darstelle. Da eine ,barrierefreie Gestaltung von
offentlichem Raum [...] eine Gestaltung fiir alle Menschen, egal ob grof3,
klein, jung, alt, seh- oder horbehindert, im Rollstuhl, Kinderwagen usw.
[ist]“, handele es sich hierbei nicht ausschlielRlich um ,Rollikinder”, so die
Stadt Bonn. Auch andere Personen, wie zum Beispiel Besucher etc., sollen
die Moglichkeit haben, ohne fremde Hilfe den Zugang zur schulischen Ein-
richtung und deren Nutzung zu erlangen. Nur so kdnne Eigenstandigkeit und

Eigenverantwortung gelingen.4%°

Im Bonner Handbuch werden auf die drei Grundprinzipien der Barrierefrei-

heit der Unfallkasse NRW hingewiesen:

448 ygl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 18.05.2018), S. 142-143.
49 vgl. ebd. S. 183.
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1. Werden die Bedarfe der Gruppe mit den hochsten Anforderungen um-
gesetzt, werden gleichzeitig alle anderen berlcksichtigt.

2. Wenn selbst Menschen mit ,Horen, Sehen, Tasten” zurechtkommen,
tun es die anderen auch.

3. Sobald es Alternativen zur Gebaudenutzung gibt, werden alle Menschen

mit Einschrankung beriicksichtigt.4>°

An diesen einfach verdeutlichten Prinzipien orientiert sich die Stadt Bonn im

Rahmen der Umsetzung ihrer Bauplanungen.

3.4.2.5 Inklusionsvideo

Das Schulamt der Stadt Bonn hat einen Film gedreht, in dem Kinder und Ju-
gendliche der Stadt Bonn ihre Meinung zum Thema Inklusion kundtun. Ver-
offentlicht wurde dies auf der Internetplattform ,YouTube” am
10.07.2012.%°! Das Video handelt von Kindern, die gemeinsam spielen und
lernen, mit all ihren unterschiedlichen Eigenschaften und Fahigkeiten.

Die Musik wurde von Sabiha Hamo komponiert, getextet und gesungen. Sie
ist zu der Zeit 16 Jahre alt, gebirtige Syrerin und geht auf die St. Hedwig-
Hauptschule in Bonn.4>?

Da im Rahmen unseres Projektes kein Interview mit Kindern und Jugendli-
chen aus dem Bonner Stadtgebiet durchgefiihrt werden konnte, werden die
Zitate der Kinder und Jugendlichen aus dem Video beispielhaft als Erfah-

rungsbericht aus Bonner Schulen herangezogen.

430 y/gl. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 18.05.2018), S. 184 in Unfallkasse Nordrhein-Westfalen, 2011, ,Bar-
rierefreiheit. wahrnehmen — erkennen — erreichen”.

41 Medienzentrum Bonn; Schulamt der Bundesstadt Bonn, 2012, URL: http://t1p.de/Inklu-
sionsvideoBonn (aufgerufen 16.05.2018).

432 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister, 2012, URL: http://t1p.de/Inklusionvideo
(aufgerufen 17.05.2018).
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Ein Madchen ist der Auffassung, dass sie es nicht schon fande, ,,wenn [...]
alle gleich waren, weil dann die Welt nicht so bunt [ware]“4>3. Sie erkennt
bereits in ihrem jungen Alter die Diversitat der Menschen an und nimmt An-
dersartigkeit als etwas Besonderes wahr. Diese Aussage wird durch ein wei-
teres Madchen unterstiitzt, welches sagt: ,Wenn wir alle gleich waren,
kénnten wir uns nicht mehr gegenseitig helfen und jeder hat seine Eigen-
schaften.“> Sie ist der Ansicht, dass eine Homogenitit aller Menschen zur
Folge hatte, dass es niemanden mit individuellen Fahigkeiten und Fertigkei-
ten gabe, der Probleme eines anderen l6sen kénnte. Die Menschen wiirden

sich demnach ,,im Kreis drehen®.

Ein anderes Madchen erzahlt stolz: ,,Wenn ich jetzt zum Beispiel einem Jun-
gen helfen konnte, der nichts konnte, dann ware es nett, wenn der dann
auch etwas lernen konnte.“4>> Dieses Madchen ist Teil des Gemeinsamen
Lernens und spricht darliber, dass es eine wertvolle Erfahrung sei, jeman-
dem etwas zu zeigen/beibringen zu konnen, der das eventuell nicht gekonnt

hatte, nun aber durch ihre Hilfe einen Mehrwert erfahrt.

Ein kleiner Junge spricht von seinen Erfahrungen und Erlebnissen in der
Schule, die ihm besonders im Gedachtnis geblieben seien. Er berichtet von
einem Sprung von einem Trampolin auf eine Matte. Die ganze Klasse habe
stolz fiir den kleinen Jungen applaudiert. Man erfdhrt jedoch erst spater,
dass der Junge eine schwere Gehbehinderung hat. In dieser Bonner Schule
sieht man, wie sehr er von seiner Klasse wertgeschatzt wird und wie sich
seine Klassenkameraden fiir ihn und seine Erfolge freuen. Genau solche Si-
tuationen sind es, die die Stadt Bonn mit ihrem Engagement fir Inklusion

bezweckt.

453 Medienzentrum Bonn; Schulamt der Bundesstadt Bonn, 2012, URL: http://t1p.de/Inklu-
sionsvideoBonn (aufgerufen 16.05.2018), 0.43 min.

434 Medienzentrum Bonn; Schulamt der Bundesstadt Bonn, 2012, URL: http://t1p.de/Inklu-
sionsvideoBonn (aufgerufen 16.05.2018), 1.54 min.

455 ebd. 1.43 min.
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»lch finde besonders, dass jeder in unserer Klasse anders ist, weil es sonst
keinen SpalR macht alles zu spielen und wir kbnnen auch alle etwas anderes
Besonderes (...).“4*® Mit diesem Statement unterstreicht ein weiteres Kind,
wie aufregend es sei mit unterschiedlichen Kindern zu spielen. Jedes Kind
habe seine eigenen Fahigkeiten, die er/sie besonders gut in jeweilige Spiele
einbauen kénne. Ein jugendliches Madchen, welche selbst eine Behinderung
hat, spricht davon, wie schon es an ihrer Schule sei, nicht als Einzelgangerin
behandelt zu werden, sondern, dass auch zusammengearbeitet wird.**’ Das
Gemeinsame Lernen im Rahmen der inklusiven Beschulung sei demnach so
weit fortgeschritten, dass mit jedem gearbeitet und gelernt werde, egal wel-
che Einschrankung diese Person habe, so dass diese sich geborgen und wert-
geschatzt flihle.

»Inklusion ist ja, wenn man nicht wie Integration in etwas eingeht, sondern
schon etwas [...] von einem Stiick oder von einer Gesellschaft [ist]“.#*® Ein
Junge berichtet in diesem Fall, was fiir ihn Inklusion darstelle. Er sei der Mei-

nung, dass man hierfiir bereits ein Teil eines Ganzen sei.

456 ebd. 4.16 min.

47 Medienzentrum Bonn; Schulamt der Bundesstadt Bonn, 2012, URL: http://t1p.de/Inklu-
sionsvideoBonn (aufgerufen 16.05.2018), 5.00 min.

438 ebd. 6.18 min.
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3.4.3. Interview

3.4.3.1 Aligemeine Fragen zum Bonner Inklusionsauftritt

Die folgenden Informationen stammen aus einem Interview vom
22.05.2018. Es wurde mit einer Mitarbeiterin des Inklusionsbulros der Stadt
Bonn gefihrt.

Das Interview nimmt Bezug zu den vorher aufgefiihrten Informationen aus

Ziffer 3.4.2.

3.4.3.1.1 Kinder mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf

Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention raumt den Kindern mit Un-
terstlitzungsbedarf die Wahl zwischen der Regelschule und einer Forder-
schule ein. Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben diese Kinder einen Rechts-
anspruch auf inklusive Beschulung. Zu Beginn lag die Inklusionsquote bei le-
diglich 16,23%. Innerhalb von 11 Jahren ist diese Quote auf 44,45% angestie-
gen und hat sich beinahe verdreifacht. Somit wurden im Schuljahr
2016/2017 von 41.097 Kindern mit Unterstitzungsbedarf in Bonn 1.062 an

Regelschulen und 1.327 an Férderschulen unterrichtet. 4°

439 Sachstandsbericht (Monitoring) der Bundesstadt Bonn zum Thema Inklusion von No-
vember 2017
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Schilerinnen und Schiler mit Unterstitzungsbedarf (UB) in Bonn/Inklusionsquote
Schuljahr | Schiiler Schiller mit UB | Schiler mit UBin For- | Schiiler Inklusions- Verander-
insgesamt | insgesamt derschulen mit UB in | quote Ung
Regel-
schulen
absolut | In% absolut In %
2005/06 42.225 1.768 4,19% | 1.481 3,51% 287 16,23%
2006/07 42.568 1.738 4,08% | 1.463 3,44% 275 15,82% -0,41
2007/08 | 42.564 1.789 4,20% | 1.496 3,51% 293 16,38% 0,56
2008/09 | 42.437 1.850 4,36% | 1.515 3,57% 355 19,19% 2,81
2009/10 | 42.453 1.899 4,47% | 1.477 3,48% 422 22,22% 3,03
2010/11 | 42.449 1.922 4,53% | 1.450 3,42% 472 24,56% 2,34
2011/12 | 42.464 2.044 | 4,81% | 1.436 3,38% 608 29,75% 5,19
2012/13 | 42.095 2.078 4,94% | 1.350 3,21% 728 35,03% 5,29
2013/14 41.027 2.195 5,35% | 1.322 3,22% 873 39,77% 4,74
2014/15 40.571 2.280 5,62% | 1.318 3,25% 962 42,19% 2,42
2015/16 | 40.900 2.345 5,73% | 1.287 3,15% 1.058 45,12% 2,92
2016/17 | 41.097 2.389 581% | 1.327 3,23% 1.062 44,45% -0,66

Abbildung 20: Schiilerinnen und Schiler mit Unterstiitzungsbedarf (UB) in

Bonn/Inklusionsquote*®?

Die Mitarbeiterin des Inklusionsbiiros vermutete, dass die Anzahl der inklu-
siv beschulten Schiilerinnen und Schiiler weiterhin nicht so stark ansteigen
werde. Nach der Gesetzesnovelle sei vermutlich der groRte Anstieg gewesen
und wahrscheinlich werde die Quote langsam stagnieren.*6!

,Besonders stark sind die Forderschwerpunkte Lernen vertreten und auch
emotionale soziale Entwicklung”. Unter Letztgenanntes fielen insbesondere
Kinder mit Autismus und diversen anderen Verhaltensauffilligkeiten.
AuBerdem gebe es auch einige Kinder mit dem Forderschwerpunkt Héren
und Kommunikation in Bonn. Mit der Hilfe eines Horgeréates seien diese fir
den Regelunterricht versorgt und konnten dort ohne grolRe Beeintrachtigun-

gen teilnehmen.

460 Sachstandsbericht (Monitoring) der Bundesstadt Bonn zum Thema Inklusion von No-
vember 2017
461 y/gl. Interview vom 22.05.2018

Christina WiRkirchen 193



3. Bestandsaufnahme

Sie schilderte, dass der Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische Ent-

wicklung nicht so stark vertreten sei.

Schilerinnen und Schiiler, die defizitdre Sehfunktionen hatten, besuchten
haufig extra darauf spezialisierte Forderschulen. Diese Kinder wiirden ver-

haltnismaRig selten an einer Regelschule beschult.

Unterricht
kranker

Schiilerinnen
Sprache 6%
7%

Lernen

geistige
Entwicklung
18%

orperl. und
motorische
Entwicklung
21%

Horen und /

Kommunikation
0%

Abbildung 21 Férderschwerpunkte an GL-Schulen 2011/2012462

An dieser Abbildung wird die bereits beschriebene Verteilung der Forder-

schwerpunkte in Bonn visualisiert.

462 \/g|. Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Hand-
buchPDF (aufgerufen 05.05.2018). S. 34.
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3.4.3.1.2 Leitgedanke

Der Leitgedanke der Stadt Bonn lautet wie bereits erwahnt: ,Es ist normal,

verschieden zu sein“.#63

Der ehemalige Bundesprasident Richard von Weizsdcker verwendete diese

Aussage bereits im Jahre 1993 wihrend einer seiner Ansprachen.%¢*

Von der Stadt Bonn wurde dieses Zitat als sehr passend bewertet. Denn ,,im
Grunde [ist Inklusion] schon ein ganz altes Thema“. Die Bevolkerung sei teil-
weise der Meinung, dass mit Inklusion viele Neuerungen verbunden seien.
Zuerst sei die Integration und anschlieRend die Inklusion in der Gesellschaft

thematisiert worden.

Durch die Verwendung dieses Zitats werde dies widerlegt, da bereits im
Jahre 1993 Inklusion ein aktuelles Thema gewesen sei. Die Stadt Bonn
mochte sich ,,eine ganz alte Tatsache zu eigen machen und auch in den Schu-
len ankommen lassen”. Es sei normal, dass unsere Gesellschaft heterogen
sei. Lediglich in den Schulen werde differenziert. Es werde beispielsweise
zwischen Kindern mit und ohne Unterstiitzungsbedarf unterschieden. Fri-
her seien erstere pauschal an Forderschulen geschickt worden. Heutzutage
seien die Schiilerinnen und Schiiler zwischen den verschiedenen Schulsyste-
men Haupt-, Real-, Gesamtschule und Gymnasium gemal ihrem Leistungs-
niveau aufgeteilt. Dadurch wiirden homogene Personengruppen geschaf-

fen.

Die Mitarbeiterin des Inklusionsbiiros bewertete homogene Gruppen als et-
was ,Unnatirliches”, da die Gesellschaft einfach heterogen sei. Diese Hete-
rogenitat wolle sie nun auch an die Schulen bringen.

Das Konzept sei aufgrund eines Ratsbeschlusses entstanden. Das Schulamt
habe folglich ,,einen ersten Aufschlag gemacht” und entsprechende Kapitel
fur das Handbuch entworfen. AnschlieBend seien zahlreiche andere Perso-

nengruppen miteinbezogen worden. Durch Dialog-Cafés in den Schulen

463 Stadt Bonn, URL: http://t1p.de/supv (aufgerufen 06.06.2018).
464 \/g|. Bundesprasidialamt, URL: http://tlp.de/oowx (aufgerufen 27.05.2018).
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seien andere Amter und die Offentlichkeit bei der Erstellung und Optimie-

rung beteiligt worden.

Dialog-Cafés sind eine Moderationstechnik fiir gréBere Gruppen. Es werden
mehrere Tische aufgestellt, an denen sich kleinere Personengruppen zusam-
menfinden und diskutieren. Die einzelnen Ergebnisse werden spater kombi-

niert.46>

3.4.3.1.3 Inklusion an den verschiedenen Schulformen
Wie bereits erwahnt findet Inklusion an allen Schulformen statt.

Der Anteil der Kinder, die am Gemeinsamen Lernen teilnehmen, sei an den
Grundschulen immer noch am hochsten. Die Mitarbeiterin erklarte, dass
durch die Grundschulzeit ,ja alle Kinder durch[missten]“. Die Schiilerinnen
und Schiiler wiirden in den Grundschulen unabhangig von ihrem Leistungs-
niveau gemeinsam unterrichtet werden. Der Anspruch auf das Gemeinsame
Lernen bestehe fiir jedes Kind ab einem Alter von sechs Jahren. Anschlie-

Rend bestehe fiur die Eltern bzw. die Kinder freie Wahl.

Zuerst seien als weiterfiihrende Schulen die Gesamtschulen bereit gewesen
inklusive Beschulung anzubieten, denn , Gesamtschulen sind schon immer
darauf ausgerichtet heterogene Gruppen zu unterrichten”. AulRerdem seien

dort ,,schon immer alle Begabungsbereiche vereint”.

Schilerinnen und Schiiler mit dem Forderschwerpunkt Lernen wiirden ziel-
different beschult werden. Folglich erhielten sie nicht den mittleren Haupt-
schulabschluss nach Klasse 10, sondern hochstens den Abschluss nach Klasse
9. Die Hauptschulen verzeichneten immer weniger Schiilerzahlen, da Eltern
ihre Kinder auf andere Schulformen schickten, die ihnen einen héher quali-
fizierten Schulabschluss erméglichten. Aus diesem Grund hatten sich die
Hauptschulen auch bereit erklart Kinder mit Unterstiitzungsbedarf aufzu-

nehmen.

465 v/gl. Laetitia, S., 2008, URL: http://t1lp.de/ffam (aufgerufen 27.05.2018).
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Mittlerweile hatten sich alle Realschulen und drei Gymnasien in Bonn eben-
falls dazu entschlossen. An diesen Schulen wiirden nicht nur Kinder mit einer
entsprechenden Empfehlung inklusiv beschult werden, sondern ebenfalls
Schilerinnen und Schiiler mit dem Férderschwerpunkt Lernen. Dort wiirden
sie ebenfalls zieldifferent unterrichtet werden. Aus diesem Grund bestehe
fir sie am Ende der Schullaufbahn nicht die Mdéglichkeit einen Realschulab-

schluss oder das Abitur zu erhalten.

Zunachst seien an den weiterfihrenden Schulen nicht so viele Pldtze bend-
tigt worden. Jedoch rechne die Stadt Bonn damit, dass ,,seit dem Rechtsan-
spruch [...] eine neue Generation an Kindern heran[wachsen]” wiirde. Als
fiktives Beispiel nannte sie ein Kind, das im Jahre 2014 eingeschult und ab
dem Schuljahr 2018/2019 eine weiterfiihrende Schule besuchen wirde.
Folglich beschrieb sie diese Entwicklung als ,,anwachsenden Prozess”. Aus
ihren Erfahrungsberichten kénne sie ableiten, dass seit der Einfihrung des

Rechtsanspruches immer mehr Kinder inklusiv beschult wiirden.

Durchschnittlich wurden ,,zwei Kinder pro Zug mit Forderbedarf an die Schu-
len geschickt”. Vorerst wurden diese dann nur an den Gesamt- und Haupt-
schulen beschult. Da die vorhandenen Kapazitaten somit ausgelastet waren,
wurden die restlichen Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Unterstlitzungsbedarf an die Realschulen und Gymnasien geschickt.

Kinder mit dem Forderschwerpunkt Lernen kénnten auch an diesen Schul-
formen zieldifferent unterrichtet werden. Eine Herausforderung sei dort al-
lerdings unter anderem die Beschulung von Kindern mit den Forderschwer-
punkten Kommunikation, Sehen oder Kérperlichen und motorischen Fahig-
keiten. Obwohl die , Empfehlung der Grundschule [...] nicht bindend” sei,
ware sowohl eine eingeschrankte als auch uneingeschrankte Gymnasial-
empfehlung von Vorteil. Aus Erfahrung kdnne sie berichten, dass viele Kin-
der mit Handicap haufig keine Gymnasialempfehlung hatten, sondern meis-

tens eine Real- oder Hauptschulempfehlung.
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Organisatorisch bestehe hier die Herausforderung, dass die Kinder entspre-
chend ihres Leistungsniveaus und der Schulkapazitat passend untergebracht

wurden.

3.4.3.1.4 Beratungsangebote

Es standen den Familien diverse Beratungsangebote zur Verfligung.

Eltern kdonnten sich in den Schulen beraten lassen, um die beste Schullauf-
bahn fir ihr Kind auszusuchen. Beim Anmeldegesprach werde auf die jewei-
ligen Moglichkeiten aufmerksam gemacht.

Des Weiteren bestehe die Moéglichkeit sich direkt bei der Stadt Bonn beraten
zu lassen. Dies sei unter der Verwendung verschiedener Medien méglich. Es
konnte personlich, telefonisch oder per E-Mail erfolgen.

AulRerdem bestehe das Angebot sich bei Elternvereinen Rat zu suchen. Als
Beispiel wurde der Verein ,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen e. V.“ ge-
nannt, der ,sehr gute” Elternarbeit mache. Sie seien Beflirworter der inklu-
siven Beschulung und klarten tGber Unterstitzungsangebote auf.

Kinder mit Unterstiitzungsbedarf konnten einen Schulbegleiter erhalten, der
das jeweilige Kind im Schulalltag unterstiitze. Neuerdings wiirden diese auch
Integrationsassistent genannt. Ein Integrationsassistent diene als Unterstiit-
zung fur die Hirden des Schulalltags. Beispielweise wiirden sie ein Kind im
Rollstuhl zum Klassenraum schieben oder ein Kind bei der Erhaltung der Kon-
zentration unterstitzen. Eine entsprechende Anlaufstelle fiir Integrationsas-
sistenz wurde kirzlich zum 1. Marz 2018 im Rathaus Duisdorf errichtet.

Die Beratung bei der Stadt Bonn wiirde nicht von allen Eltern, die ein Kind
mit Unterstiitzungsbedarf haben, beansprucht werden. Vermutet wurde sei-
tens der Stadt, dass nicht alle Eltern liber das Beratungsangebot Bescheid
wissten.

Allerdings gebe es auch Eltern, die dieses Beratungsangebot nicht benétig-

ten. Diese setzten sich eventuell schon wahrend der Schwangerschaft mit
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dem Thema ausfiihrlich auseinander und besprachen mit dem Kinderarzt,

welche Wahl fiir ihr Kind die beste sei.

Nichtsdestotrotz gebe es Eltern, die diese Beratung brauchten, aber aus di-
versen Grinden nicht in Anspruch ndhmen. Einerseits fanden diese Eltern
nicht die zustandige Stelle fir ein Gesprach, andererseits ndahmen sie diese
Moglichkeit bewusst nicht wahr. Unsere Interviewpartnerin vermutete da-

hinter verschiedene Ursachen.

Eine mogliche Ursache kdnne sein, dass es bereits den Eltern an der Sprach-
kompetenz fehle. Folglich kénnten sie ihre Kinder bei den Hausaufgaben
nicht ausreichend unterstitzen. Aullerdem gingen manche Eltern ungerne
zu Behorden. Die Eltern hatten moglicherweise keine guten Erinnerungen an
ihre Schulzeit oder keinen qualifizierten Schulabschluss. Teilweise vermisch-
ten sich diese Ursachen sogar.

Die Stadt beflirworte es, wenn sich die Eltern zeitig mit ihnen in Verbindung
setzen und Bescheid geben, dass zum Beispiel in den Schulen noch eine be-
stimmte Rahmenbedingung wie eine Rampe fehle. Wenn dies frihzeitig pas-

siere, dann gebe es noch ausreichend Zeit diese Dinge anzuschaffen.

3.4.3.1.5 Fortbildungsangebote

Da Lehrer Landesbedienstete seien, ware die Stadtverwaltung nicht fir ent-
sprechende FortbildungsmaBnahmen zustandig. Nichtdestotrotz habe die
Stadt Bonn in den Jahren 2012 und 2014 bereits Ringvorlesungen mit der
Vorstellung der verschiedenen Forderschwerpunkte angeboten. Diese seien
nicht verpflichtend gewesen, aber das Lehrpersonal sei ,,sehr dankbar da-

“

far”.

Die Bezirksregierung Koln biete diesbeziiglich Fortbildungen an. Wahrend

des Studiums werde auch das Thema Inklusion beriicksichtigt.
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3.4.3.1.6 Finanzierung

Die Stadt Bonn erhalte zur Durchfiihrung der Inklusion verschiedene finanzi-

elle Férderungsmittel.

Zum einen gibt es die Einzelfall-Unterstiitzung vom Landschaftsverband
Rheinland. In diesem Fall kann die Stadt Geld im Rahmen der Inklusionspau-
schale fiir ein einzelnes Kind beantragen. Beispielsweise liegt die Grenze fir
ein Kind mit einer kérperlichen Behinderung bei maximal 10.000€.#¢¢ Von

diesem Geld kdnne dann beispielsweise eine Rampe gekauft werden.

Eltern erhielten zusatzlich noch Eingliederungshilfe. Von dieser kénne unter

anderem ein Integrationsassistent bezahlt werden.

Sie erhielten ebenfalls Unterstiitzung durch die Pflegeversicherung und die
Krankenkasse. Letztere finanziere beispielsweise die notwendigen Hilfsmit-

tel.

Des Weiteren gebe es die Inklusionspauschale vom Land NRW. Diese sei fiir
die Ausstattung von Schulen vorgesehen. Auf die Frage, ob die Hohe ange-
messen sei, wurde entgegnet, dass sie die Inklusionspauschale ,aktuell nicht
voll ausschopfen” konnten. Es fehle einfach an den personellen Ressourcen.
Die BaumaBnahmen wiirden vom stadtischen Gebdudemanagement veran-
lasst werden und dort mangele es einfach an Personal, um das Geld kom-

plett zu verwenden.

Auf der anderen Seite seien in den Schulen Ausweichrdume sinnvoll, um
auch in Kleingruppen ruhig und konzentriert arbeiten zu kénnen. Fir diese
MalBnahmen miisste die GroBe der Schulen beinahe verdoppelt werden.
Dazu auBerte sie sich wie folgt: ,,Wenn wir so groRR denken, dann reichen die
Mittel, die wir vom Land bekommen, bei weitem nicht aus, aber wir haben
auch nicht den Platz oder das Personal, um die Schulen so zu vergréBern wie

es fur Inklusion sinnvoll ware”.

466 \/g|. Landschaftsverband Rheinland, URL: http://tlp.de/hq8f (aufgerufen 06.06.2018).
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Dies bedeutet, dass sie die Hohe der Inklusionspauschale aktuell als ausrei-
chend empfinden, aber es zum jetzigen Zeitpunkt vor allem an den perso-

nellen Ressourcen scheitern wirde.

Eine der groRten BaumaRBnahmen fir ein einzelnes Kind sei an der Integrier-
ten Gesamtschule Bonn-Beul durchgefiihrt worden. Die Gesamtschule biete
bereits seit 35 Jahren gemeinsames Lernen an. Vor drei Jahren sei dort ein
schwerstmehrfachbehindertes Kind eingeschult worden. Es sei extra ein
Pflegeraum eingerichtet worden, der u.a. mit einer Pflegeliege und einem
Deckenlifter ausgestattet wurde. Mit einem Deckenlifter kdnne das Kind

vom Rollstuhl auf die Liege gehoben werden.

Von dieser Investition wiirden auch weitere Kinder profitieren. Die Schule
verflige nun liber einen komplett ausgestatteten Pflegeraum, in dem eben-
falls Schiilerinnen und Schiiler zukiinftiger Generationen entsprechend ver-

sorgt werden kénnten.

Eine weitere grofle BaumaRnahme, deren Kosten ,,nicht zu beziffern” sei, sei
der Bau der Schule ,,Bonns Fiinfte” in Kessenich, die aus einer Haupt- und
Realschule zu einer Gesamtschule zusammengefiihrt wurde. Das sei die
yflnfte, letzte und jlingste Gesamtschule® in Bonn. Mit dem Neubau seien
bereits alle Vorkehrungen getroffen worden, um die Schule in vielerlei Hin-
sicht barrierefrei zu gestalten. Zum Beispiel sei die Schule fiir Rollstuhlfahrer
mit Hilfe eines Aufzugs komplett befahrbar und die Raume fiir Kinder mit

Horgeraten mit Akustikdecken ausgestattet.

3.4.3.1.7 Unterstiitzung des LVR

Das Interview hat ergeben, dass sich die Stadt Bonn {ber die vorhandenen
Hilfsmittel hinaus Giber das ,, Know-how“ des LVR freuen wiirde. Der LVR sei
»in der Regel sehr gut dariber informiert was es fur Hilfsmittel, Pflegeliegen
und behindertengerechte Toiletten gibt”. Diese Beratungsfunktion wurde
zusatzlich noch gewlinscht, denn ,manchmal ist es gar nicht so das Geld, was

[...] [uns] das Genick bricht, sondern eher die Ideen und richtigen Kniffe”.
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3.4.3.1.8 Riickmeldungen

Die Riickmeldungen von Schulen und Eltern seien ,sehr unterschiedlich”.
Auf der einen Seite funktioniere es in den Grundschulen schon sehr gut.
Diese seien Heterogenitat gewohnt und ,fir die Lehrer [ist es] normal [...],
dass auch Kinder mit Behinderung an den Schulen sind“. Die Kinder seien
ricksichtsvoller und in den Klassen herrsche eine ruhigere Atmosphare. Da-

von profitierten sogar alle Schiilerinnen und Schiiler.

Anders sei es an den weiterfiihrenden Schulen. Dort wirde Inklusion befiir-
wortet und diese auch umgesetzt werden wollen, aber es scheitere an den
personellen Ressourcen und den steigenden Schiilerzahlen. Fir inklusive Be-
schulung seien kleinere Klassenstarken notwendig, jedoch aufgrund der stei-
genden Schiilerzahlen sei dies nicht umsetzbar. AuBerdem herrsche auf-
grund der Doppelstruktur mit den Forderschulen Personalknappheit. Die
Forderschullehrer wiirden an Férderschulen und im Gemeinsamen Lernen
unterrichten oder missten sich zeitlich sogar aufteilen. In diesem Fall wiir-
den sie einige Tage in der Woche an Forderschulen unterrichten und die
restlichen Tage an der Regelschule im Gemeinsamen Lernen. Das sei ,logis-
tisch [...] manchmal eine Herausforderung und dann wachsen sie auch nicht

so sehr mit dem Schulstandorten zusammen®.

3.4.3.1.9 Bisherige Erfolge und Ausblick

Die Interviewpartnerin wollte als Erfolg herausstellen, dass sie in Bonn ,alle
Schulformen haben, die das Gemeinsame Lernen anbieten®. Das Gemein-
same Lernen fiihren also Grund-, Gesamt-, Haupt-, Realschulen und Gymna-
sien durch. Die Stadt sehe es als Vorteil, dass die Kinder bereits in der Grund-
schule inklusiv beschult wiirden und anschlieRend mit ihren Freunden ge-
meinsam die weiterfliihrende Schule besuchen kénnten. Manche Kinder hat-
ten sogar die Moglichkeit das Abitur zu machen und dafiir stehe ihnen nicht

nur die Gesamtschule zur Verfligung.
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Zusatzlich wirden 29 von 50 Grundschulen das Gemeinsame Lernen anbie-
ten, was die Stadt ebenfalls als Erfolg bezeichnen wiirde. Davon profitierten
die Schilerinnen und Schiler, da ,jedes Kind wohnortnah eine Grundschule

besuchen” kann. Lange Schulwege waren dadurch Uberflussig.

Zusammengefasst werden die Erfolge mit folgenden Worten: ,Also ich
denke, das ist so der grofe Gewinn, dass die Kinder nicht nur gemeinsam die
Schule besuchen, sondern dass auch der Freundeskreis und die privaten Ak-
tivitdten gemeinsam erlebt werden”. Dies verdeutlicht, dass die Inklusion ei-
nen bedeutenden Mehrwert fir die Schilerinnen und Schiiler schafft. Vor

allem starkt dies die sozialen Kontakte zu gleichaltrigen Kindern.

Trotz der beachtlichen Erfolge sah sie noch Verbesserungspotential fiir die
Zukunft. Es fehle vor allem an Personal ,,sowohl bei den Forderschullehrern
als auch bei den Padagogen an sich”.

Einige Kinder, die inklusiv beschult wurden, erhielten spater trotzdem kei-
nen gewohnlichen Ausbildungsplatz und miissten eventuell doch in einer Be-
hindertenwerkstatt arbeiten. lhrer Meinung nach fehle es an den , Uber-
gange[n] zwischen den verschiedenen Systemen®.

Des Weiteren solle das Thema Inklusion noch intensiver wahrend des Studi-
ums behandelt werden.

Sie personlich fande Schwerpunktschulen wiinschenswert, da in diesem Fall
eine Spezialisierung moglich ware. Es ware mit grofem Aufwand und hohen
Kosten verbunden alle Schulen komplett barrierefrei zu gestalten.

Zum Schuljahr 2018/2019 werde die schon lange geplante Umstellung auf
Integrationsassistenz durchgefiihrt. Hier wurde von der bereits erklarten
,Pool-Losung” gesprochen. Der Bedarf mehrerer Kinder werde durch nur ei-
nen Integrationsassistenten gesichert. Somit wollen sie sich zukinftig von
der 1:1 Betreuung abwenden, denn ,,dies wird von den meisten Kindern eher
als lastig empfunden”. Durch diese Umstellung wird erhofft, dass die Kinder

,hormaler [...] aufwachsen und eigenverantwortlich tatig werden” kénnen.
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Aullerdem soll an jeder Schule ein fester Anbieter fiir die Integrationsassis-
tenz zustandig sein. Daher sei flir manche Eltern ein Anbieterwechsel not-
wendig. ,,Den Eltern wird dadurch schon ein Stiick Wahlfreiheit genommen®,
dadurch kdénnten aber einige Probleme beseitigt werden. Das Personal der
einzelnen Anbieter werde unterschiedlich bezahlt und sie hatten verschie-
dene Vorkenntnisse. Die Anleitung der Schulbegleitung wiirde sich ebenfalls
unterscheiden. Da zukinftig nur noch ein Anbieter pro Standort zustandig
sein wird, werden einige Vorgange vereinheitlicht. Beispielsweise werde
nach ,dem neuen Konzept [...] nach Leistung bezahlt, weil alle Anbieter Min-

deststandards erfullen missen®.

AnschlieRend schilderte die Mitarbeiterin des Inklusionsbiiros ihre Vorstel-
lung einer vollkommen gelungenen Inklusion. Sie finde es wiinschenswert,
wenn Eltern in eine allgemeinbildende Schule gehen kénnten und die not-
wendigen Voraussetzungen fir ihr Kind geschafft werden wiirden. Sie wiirde
sich wiinschen, dass ihre Anliegen umgesetzt wiirden und sie ,den gleichen
Zugang zu der allgemeinbildenden Schule [...] [haben] mit einem Kind mit

Behinderung wie eine Familie mit einem gesunden Kind“.

3.4.3.1.10,,Keine Inklusion ohne Exklusion”

Die Mitarbeiterin bewertete das Zitat als zutreffend. Sie verbildlichte einen

Schulbegleiter als ,Kriicke oder wie ein Hilfsmittel“. Eine 1:1 Betreuung

wurde als ,exkludierende MaRnahme” bezeichnet.

Durch das neue Projekt der Integrationsassistenz sollen die exkludierenden
MalBnahmen reduziert werden. Die Schulen sollen soweit barrierefrei gestal-
tet werden, dass die Schiilerinnen und Schiiler selbststandiger zurechtkom-

men.

Als Beispiel wurde die Verwendung von Piktogrammen genannt, da Kinder
mit dem Forderschwerpunkt Lernen sich Bilder besser merken kénnten und

verstehen sollten.
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3.4.3.2 Spezifische Fragen zum Bonner Inklusionsauftritt

Das Inklusionskonzept der Stadt Bonn solle nach dem Ratsbeschluss vom
08.07.2010 in Kooperation mit der Schulaufsicht einem Qualitatsstandard
unterliegen.*®’ Hierbei handele es sich um den Index of Inclusion, welcher
speziell fir Kommunen ausgerichtet sei.**® Die Stadt Bonn habe sogenannte
»Gelingensbedingungen” erarbeitet, wobei an Zahlen, wie zum Beispiel der
GroRe einer Klasse, ein solcher Qualitatsstandard gemessen werden kénne.
Die Gelingensbedingungen wurden ,,gemeinsam mit der Schulaufsicht [...]
und in einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Schulvertretern und -sprechern
der verschiedenen Schulformen, erarbeitet”. Die Gelingensbedingungen
seien tatsachlich messbare Werte, wie Stunden, Klassenkapazitaten, (...).
Alle Schulen sollten diese unterschreiben, wobei es hierbei keine hundert-
prozentige Ricklaufquote gab, weshalb eine Verabschiedung dieser Bedin-
gungen leider nicht erfolgt sei. Im Prinzip handele es sich hierbei lediglich

um eine , Willkommenskultur®.46°

In dem veroffentlichten Zeitungsartikel ,,Das Beispiel Bonn — Eine Stadt
macht sich auf den Weg“4’? hinterfragt die Stadt, ob und wie eine Inklusions-
guote von 85 % bis 2020 gelingen kdnne. Die aktuelle Inklusionsquote der
Stadt Bonn aus dem Schuljahr 2016/17 entspricht 44,45%.471 Aus dem Inter-
view ergibt sich, dass eine 85 prozentige Quote nicht dem Elternwillen ent-
spreche, da es immer noch ,viele Eltern [gibt], die wirklich die Férderschule

fir ihr Kind wiinschen.472

467 ygl. Rat der Bundesstadt Bonn, 2010, Ratsbeschluss. URL: http://t1p.de/Ratsbe-
schluss2010 (aufgerufen 14.05.2018), Ziffer 2.7.

468 Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.

469 Oymanns, S., 2015, S. 16.

470 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL:
http://t1p.de/SchuleNRW2012 (aufgerufen 08.05.2018) in Ministerium fur Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), S.1.

471 Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2017, URL: http://t1p.de/MonitoringBonn
(aufgerufen 03.06.2018).

472 Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.
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Oft stelle sich nach zwei/drei Schuljahren an einer allgemeinen Regelschule
heraus, dass der gewiinschte Erfolgt ausbleibe. Es sei demnach nicht unge-
wohnlich, dass Kinder teilweise an Forderschulen ,zurlickgeschult” werden.
»Nach wie vor haben Férderschulen einen Zulauf und eine Berechtigung.”
Da Eltern die Wahlfreiheit trifft, konne man, selbst wenn man ihren Kindern
Platze im Gemeinsamen Lernen vorhalt, nicht vorschreiben, wo ihr Kind am
besten beschult wird. Da der Elternwille im Vordergrund stehe und man
nicht in ihre Kdpfe schauen kdnne, lasse sich nicht mehr tun, als Platze im
Gemeinsamen Lernen anzubieten. Eine solch hohe Quote sei nur zu errei-
chen, wenn man die Forderschulen schlieBen wiirde, wobei dies zunachst
nicht passieren werde. Dieser Gedanke entspricht der Aussage der ehemali-
gen Ministerin Frau Silvia Lohrmann, welche betont, dass eine SchlieBung
der Forderschulen nicht zielfilhrend sei, da ,,Elternwille und Bedarf zukunfts-
entscheidend [seien]”.#”3

Nach dem jetzigen Stand gdbe es eine MindestgrofRenverordnung, die be-
sagt, dass bei einer Unterschreitung der Klassengrofie eine Schulschliefung
drohe. Dies konnte sich allerdings durch die neue Landesregierung dandern.
Damit man dem Elternwillen also gerecht werden kénne, sei eine Abschaf-

fung aller Férderschulen unvorstellbar.*’*

Die Stadt Bonn spricht davon, dass schulische Inklusion ,Veranderungen in
einem nicht endenden Prozess von gesteigertem Lernen und zunehmender
Teilhabe von Schiilern und Schiilerinnen [ist]. Es ist ein Ideal, nach dem Schu-
len streben konnen, das aber nicht vollstandig erreicht wird.“4”> Aus dem

Interview ergibt sich, warum eine Stadt keine hundertprozentige Inklusion

473 RP Online, 2013, URL: http://t1p.de/RPonline (aufgerufen 05.06.2018).

47% Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.

475 Bundesstadt Bonn, der Oberbiirgermeister (Hrsg.), 2012, URL: http://t1p.de/Handbuch-
PDF (aufgerufen 08.05.2018), S. 70.
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erreiche. Es gadbe einige Inklusionsbedingungen, die eine Stadt nicht beein-

flussen kdnne.*’®

»Inklusion misse erst einmal in den Képfen ankommen, so
dass sowohl die Lehrer [...] [als auch] die [...] Schiiler [mitziehen]”. Die Bera-
terin flir schulische Inklusion der Stadt Bonn spricht hier von Mobbing, wel-
ches immer dann entstehe, wenn Kinder sich von anderen unterscheiden, so
dass sie in eine ,,Opferrolle” gedrangt wiirden. Die Kommunen kdnnten sol-
che Faktoren der Ausgrenzung nicht vermeiden, da sie nur fir das Gebaude
zustandig seien. Durch sie werden keine Padagogen oder Lehrer eingestellt,
weshalb hier keinerlei Moglichkeit bestehe, an der Haltung von Lehrpersonal
zu arbeiten. Man konne zwar Fortbildungen fir Lehrerinnen und Lehrer er-
stellen und anbieten, das Gebaude gut ausstatten, so dass beim Lehrperso-
nal eine groRere Akzeptanz geschaffen werde. Ein Blick in die Képfe der El-
tern, Schiler und der Lehrer sei jedoch nicht méglich, weshalb hier kein Ein-
fluss auf Mobbing und Exklusion erfolge konne. Im Rahmen der Inklusion
»reichen keine Rampen oder Aufzlige aus, sondern Inklusion muss in den
Képfen ankommen®. Wobei die Mitarbeiterin der Stadt Bonn hierbei zu be-
denken gibt, dass, wenn Inklusion zur Normalitdt werde, eine Ausgrenzung
nicht zwingend durch Kinder ohne Behinderung erfolgen miusse. Vielmehr
konne es sein, dass , die Kinder mit einem Handicap, [...] sich zu einer soge-
nannten Peer-Group (Soziale Homopholie) zusammentun®. Beispielhaft
flihrt sie an, dass sich Kinder im Rollstuhl gut miteinander verstehen, welche
am Nachmittag eventuell gemeinsam beim Rollstuhlbasketball trainieren.
Eine vollkommene Inklusion kdnne es demnach nicht geben, da sich selbst
in der Idealvorstellung einer inklusiven Beschulung womaglich Gruppen bil-

den wirden.

Exklusion habe viele unterschiedliche Formen, die nicht immer von einer Be-

hinderung gekennzeichnet sein miissen oder mit sozialer Herkunft zu tun

476 \/g|. Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.
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haben. All dies sei, so die Mitarbeiterin der Stadt Bonn, ,ein gesellschaftli-
ches Problem, [welches die Stadt Bonn] in [den] Schule[n] allein auch nicht

6sen kdonne“.477

Damit der Inklusionsprozess in der Schule jedoch weiter vorangetrieben
werden kdnne, werden, wie bereits oben erwahnt, Schulbegleitungen (In-
tegrationsassistenten) eingesetzt. In der Regel ist dies immer der gleiche In-
tegrationsassistent, dessen Einsatz fiir ein Jahr genehmigt wird. Nach diesem
Jahr finden jedoch haufig Wechsel statt, da es sich hierbei oft um junge Stu-
denten oder Abiturienten in einem Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ), die
(bspw.) bei der Diakonie arbeiten, handele. Die Stadt Bonn hofft, dass meh-
rere Kinder von einem Schulbegleiter betreut und diese jeweils von der glei-
chen Person konstant begleitet werden. Die Stadt Bonn hat die Hoffnung,
dass Zwei-, Drei- oder Vierjahresvertrage zwischen der Diakonie (bspw.) und
den Schulen abgeschlossen werden. In der Vergangenheit habe es jedoch
leider sehr viele Wechsel gegeben, weshalb es auch fiir Eltern besser ware,

wenn es einen gleichbleibenden Ansprechpartner gabe.

Der Vorteil bei einem wechselnden Schulbegleiter sei, so die Beraterin fir
schulische Inklusion der Stadt Bonn, wenn sich keine Abhangigkeit ergabe.
»Ein guter Schulbegleiter macht seine Arbeit am besten, indem ein Kind sich
irgendwann von ihm unabhéangig macht, so dass der Schulbegleiter (iberflis-
sig ist.” Die Schulbegleitung solle demnach eine unauffallige Unterstltzung

im Schulalltag darstellen.

Ein bereits bekanntes kommunales Problem sei weiterhin die Haushaltssitu-
ation der Stadte, weshalb An- und Neubauten aufgrund steigender Schiiler-

zahlen im Sinne einer Reduzierung der Klassenstarke nicht realisierbar

477 Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.
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seien.*’® Allein der Umstand, dass von der Umstrukturierung von G8 auf G9
mehr Raume bendtigt wiirden, mache die Situation nicht einfacher.%’® Die
Stadt Bonn sagt jedoch, dass sie sich mit einem Raumkonzept auseinander-
gesetzt habe, wobei sich hierbei eine ,,enorme Anzahl von Raumen [auftat],
die bereits jetzt fehlen”. Eine Verringerung der Klassenstarke sei nach An-
sicht der Mitarbeiterin der Stadt Bonn ,,utopisch®, da man sowohl mehr Klas-
senzimmer als auch Lehrpersonal brauchte, die nicht zur Verfligung stiinden.
Weiterhin scheitere es an personellen Ressourcen, ,um die zusatzlichen Ge-

baude und Rdume zu schaffen”.

Die UN-Behindertenrechtskonvention brachte eine Art ,,Grundrecht fir das
gemeinsame Aufwachsen” mit sich, weshalb sich die Stadt Bonn zu Beginn
des Ratsbeschlusses 2010 sicher war, dass sich im rechtlichen Rahmen noch
einiges tun wiirde. Die ersten Rahmenbedingungen seien durch das 9. Schul-
rechtsanderungsgesetz geschaffen, wobei immer noch Regelungen bzgl. der
Klassenstarke geschaffen oder ,Aussagen zu den Tatsachen der Schwer-
punktschulen getroffen werden” missten. Insofern sei das Agieren der Stadt

Bonn von gesetzlichen Regelungen beschrankt.

Es lasst sich erkennen, dass sich die Stadt Bonn sehr um das Wohl der Schi-
lerinnen und Schiiler mit Unterstiitzungsbedarf und deren Eltern sorgt und

dass Inklusion ein Prozess sei, an dem stetig weitergearbeitet wird.

478 ygl. Mitteilungsvorlage der Bundesstadt Bonn, 2015, URL: http://t1p.de/2015Mittei-
lungsvorlage (aufgerufen 09.05.2018), Ziffer 7.

479 Interview mit der Beraterin fiir schulische Inklusion der Bundesstadt Bonn vom
22.05.2018.
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4, Fazit

Mit der Projektarbeit sollten Einblicke in die Umsetzung schulischer Inklusion in

verschiedenen Kommunen gewonnen werden.

Die betrachteten Kommunen Bonn, Duisburg und die Stadteregion Aachen ha-
ben alle Konzepte zur Umsetzung entwickelt, in Aachen und Duisburg starteten
auch bereits erste Modellprojekte. Momentan streben alle drei Kommunen an,
sich zumindest teilweise von einer 1:1-Betreuung der Schilerinnen und Schiler

mit Forderbedarf an den Regelschulen zu I6sen.

Das Projekt KOBSI in der Stadteregion Aachen verzeichnet bereits Erfolge und
die Nachfrage nach dem Lernhafen in Duisburg steigt nun, nach einigen Start-

schwierigkeiten, auch immer weiter.

Die betrachteten Kommunen bemihen sich sehr, auf dem Weg zu einer gelin-
genden schulischen Inklusion voranzukommen. Dabei empfinden sie insbeson-
dere das ,Knowhow” des LVR als sehr hilfreich, die Stadt Duisburg wiirde sich
beispielsweise weitere Unterstlitzung zum Thema ,,Inklusion im Ganztag” win-
schen. AuRerdem kdnnte der LVR eine Vernetzungsfunktion zwischen den Kom-
munen ibernehmen.*8% Auch die Stadt Bonn wiirde sich freuen, von weiterem

»Knowhow" des LVR profitieren zu kénnen.

Diese Projektarbeit sollte unter anderem Handlungsfelder im Bereich der schu-
lischen Inklusion identifizieren. Hier wird von den Kommunen insbesondere das
Schulpersonal als fehlende Ressource benannt, ohne die schulische Inklusion

nicht gelingen kann.

Mit der Befragung von Vertretern der Kommunen, aber auch von Schulen, soll-
ten Erfahrungen mit Inklusion aus verschiedenen Perspektiven betrachtet wer-
den. Wahrend teilweise aufgrund von Kommunikationsschwierigkeiten keine
Hospitation in einer Schule zustande kam, konnten in Duisburg - neben dem
Interview mit Vertretern des Schulamtes und der Schulaufsicht - dank sehr gu-
ter Kommunikation sowohl eine Grundschule, als auch eine weiterfiihrende

Schule besucht werden.

480 |nterview vom 07.05.2018

Lea Schlewinski 210



4. Fazit

Fir die Betrachtung der verschiedenen Perspektiven, die zumindest bei der
Stadt Duisburg erfolgen konnte, wurden unterschiedliche Fragebdgen entwi-
ckelt. Diese mussten allerdings Giberarbeitet werden, nachdem ein Dozent der
FHGV, der sich bereit erklart hatte, die Frageb6gen zu bewerten, einige Anmer-
kungen zur Formulierung und Reihenfolge der Fragen gemacht hatte. Auch
Rickmeldungen der ersten Interviewpartner fihrten zu einer erneuten Verbes-
serung der weiteren Fragebogen.

Trotz einiger Schwierigkeiten zu Beginn des Projektes, konnten ein Einblick in
die Umsetzung der schulischen Inklusion in den ausgewahlten Kommunen ge-
wonnen und einige Handlungsfelder identifiziert werden, um die schulische In-
klusion weiter voranzubringen.

Die Arbeitsergebnisse werden im Anschluss an die Prasentation an die zustan-
digen Stellen der Kommunen weitergegeben, damit auch die Kommunen von

den verschiedenen Erfahrungsberichten profitieren kénnen.
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StadteRegion Aachen I N KL
Der Stadteregionsrat

A 41 - Schulamt Sitzungsvorlagen - Nr.:
A 50 - Amt fiir soziale Angelegenheiten

A 51 - Amt fir Kinder, Jugend und 20] 5/0053_E ]

Familienberatung

Beschlussvorlage
vom 01.04.2015

offentliche Sitzung

Einrichtung einer Koordinierungs- und Beratungsstelle fir schuli-
sche Inklusionshilfe (KOBSI)

Beratungsreihenfolge

Datum

Gremium

05.05.2015 Inklusionsbeirat

06.05.2015 Ausschuss fir Schulen und Bildung

06.05.2015 Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, Senioren und demographischen
Wandel

20.05.2015 Kinder- und Jugendhilfeausschuss

21.05.2015 Stddteregionsausschuss

Beschlussvorschlag:
Der Stadteregionsausschuss trifft folgende Entscheidungen:

1.

Er beschlieRt die Einrichtung einer Koordinierungs- und Beratungsstelle fur
schulische Inklusionshilfe (KOBSI) auf der Grundlage der in der Sitzungsvorla-
ge 2015/0053 E 1 dargestellten Konzeption - zundchst befristet auf ein Jahr.
Die Personalaufwendungen werden vollstindig aus den vom Land NRW zuge-
wiesenen Mitteln der Inklusionspauschale finanziert.

Er beauftragt die Verwaltung, in der ersten Jahreshdlfte 2016 einen Erfah-
rungsbericht vorzulegen.
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Sachlage:

Schulische Inklusion, das gleichberechtigte Miteinander und Lernen von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung, ist ein wichtiges gesellschaftspolitisches
Ziel. Mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz hat das Land NRW den Auftrag der UN-
Behindertenrechtskonvention umgesetzt. Ziel der schulrechtlichen Anderungen ist

1
es, die gleichb rechtigte Teilhabe und das selbstbestimmte Aufwachsen von Kindern
mit Beeintrachtigungen an Regelschulen zu erleichtern und gemeinschaftliches Ler-
nen zu ermoglichen. Nicht der einzelne Schiiler soll zur Teilhabe befdahigt werden,
sondern die Schule soll durch geeignete MaRnahmen allen Schiilern die Teilhabe am
schulischen Lernen ermdoglichen. Neben baulichen und sachlichen Voraussetzungen
zdhlt hierzu auch die systemische Unterstiutzung der Schulen u.a. durch Inklusions-
helfer (auch: ,Schulbegleiter”, | Integrationshelfer®).

Zur  Mitfinanzierung der Unterstlitzung der Schulen des Gemeinsamen Lernens
durch nicht-lehrendes Personal im Dienst der Kommunen“ gewdhrt das Land im
Rahmen des Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische
Inklusion einen jahrlichen Belastungsausgleich. Die Mittel im Bereich der Sozialhilfe
von 147.143,11 € wurden erstmals fur das laufende Schuljahr 2014/2015 zum
01.02.2015 zugewiesen.

Der Vorschlag der Verwaltung, mit diesen Mitteln der Inklusionspauschale eine Ko-
ordinierungs- und Beratungsstelle fir schulische Inklusionshilfe (KOBSI) einzurich-
ten, wurde am 3. Mdrz 2015 im Inklusionsbeirat und in den politischen Fachaus-
schiissen (im Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Senioren und demographischen
Wandel am 4. Marz, im Kinder- und Jugendhilfeausschuss am 11. Marz sowie im
Ausschuss fir Schulen und Bildung am 12. Marz) ausfiihrlich beraten (siehe SV-Nr.:
2015/0053).
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Ergebnisse des Beratungsprozesses

Der intensive Beratungsprozess macht deutlich, dass schulische Inklusion als aktu-
elle Herausforderung eine hohe Prioritdat hat und spricht fiir das Interesse aller vor
Ort Verantwortlichen aus Schule, den sozialen Diensten, den Hilfesystemen und den
Kostentragern, die weitere Entwicklung gemeinsam auszugestalten.

Allgemeiner Konsens war,

dass in der Stadteregion Aachen gute Erfahrungen mit dem gemeinsamen
Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderung oder anderen besonderen
Forderbedarfen vorliegen. Diese sind aber langst noch nicht zum Regelange-
bot geworden.

dass nach wie vor Hiirden im Zusammenspiel der verschiedenen Unterstiit-
zungssysteme fur Behinderte bestehen und ein gemeinsames padagogisches
Handeln abgestimmt werden muss, das sich am individuellen Unterstit-
zungsbedarf des Kindes orientiert, seine Entwicklung zur Selbstandigkeit und
sein gleichberechtigtes Lernen fordert und zugleich die Lernsituation aller
Kinder in einer Klasse in den Blick nimmt.

dass Inklusionshelfer das Teilhaberecht im ,Einzelfall“ sichern, aber nur weni-
ge Schiilerinnen und Schiler fur den Schulbesuch auf Dauer durchgehend ei-

ne 1:1 B treuung benotigen.

dass Inklusionshelfer unterschiedlich qualifiziert sind. Unter den Rahmenbe-
dingungen unterschiedlicher Auftrage, Rechtsgrundlagen, fehlender Konti-
nuitat und verschiedener Dienstherren ist die kooperative Zusammenarbeit
im schulischen Team erschwert.

dass in der Vielfalt verschiedener Leistungssysteme und Ansprechpartner El-
tern von Kindern mit Unterstlitzungsbedarfen insbesondere an den Schnitt-
stellen im Ubergang zwischen Bildungseinrichtungen (von der Kindertages-
stdtte in die Grundschule, von der Grundschule in die weiterfuhrende Schule
...) Orientierungshilfen und Beratung bendtigen, um sichere Entscheidung fir
ihr Kind treffen zu konnen.
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Die Mittel aus der Inklusionspauschale sollen so eingesetzt werden,

e dass qualitative Verbesserungen vor Ort in den Klassen des gemeinsamen
Lernens wirksam werden.

e dass die notwendigen Hilfen fiir Schilerinnen und Schiiler sichergestellt wer-
den, ohne den Rechtsanspruch aus der Eingliederungshilfe in Frage zu stel-
len.

e dass bestehende Koordinierungs— und Beratungsstrukturen und Netzwerke in
die Arbeit eingebunden und vorhandene Kompetenzen bericksichtigt wer-
den.

e dass in Kooperation mit den Leistungsanbietern und aus den vorhandenen
Ressourcen Lésungen fiir gezielte Qualifizierungen ungelernter Inklusions-
helfer erarbeitet werden.

Die im Beratungsprozess aufgeworfenen Fragen und Anregungen sind von der Ver-
waltung aufgegriffen worden und in das Konzept zur Einrichtung der Koordinie-
rungs— und Beratungsstelle eingeflossen. Zugrunde gelegt wurden des Weiteren die
Erfahrungen des Modellprojektes KoBi aus der Roda-Schule, Forderschule Geistige
Entwickung, in Herzogenrath. Die wesentlichen Elemente dieser Arbeit sind auf die
Schulen des Gemeinsamen Lernens ubertragbar.

Bei der Ausgestaltung des Konzeptes sind auBerdem die Erkenntnisse der Evaluation
von Schulbegleitungen bericksichtigt worden, die im Schuljahr 2013/2014 durch
den Arbeitskreis Schulbegleiter unter Federfiihrung des Jugendamtes der Stadtere-
gion an Schulen des Schulamtsbezirkes durchgefiihrt wurde. Wesentliche Verbesse-
rungsansadtze ergeben sich danach in der Kommunikation und Kooperation zwischen
Leistungstrdagern, Anbietern, Eltern und Lehrkraften, in der Verbesserung der Perso-
nalkonstanz, in der Entwicklung einer gemeinsamen Forderplanung zur Steuerung
der individuellen Hilfeleistung sowie in der gezielten Qualifizierung von Lehrkraften
und Inklusionshelfern.
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Aufgabenschw rpunkte und Struktur von KOBSI

KOBSI wird als Teil einer interdisziplindren Facharbeitsgruppe ,Fachstelle fiir schuli-
sche Inklusion” im Schulamt strukturell verankert (vgl. Strukturplan in der Anlage).

Auf der Basis der in der Stadteregion etablierten Kooperationsstrukturen gewahr-
leistet KOBSI die Zusammenarbeit mit Jugend- und Sozialhilfe, den Schulverwal-
tungsamtern, der Schulsozialarbeit, dem schuldrztlichen Dienst des Gesundheitsam-
tes sowie den kommunalen Qualitédtszirkeln (z.B. ELPRI).

Vorhandene Beratungsstellen, Netzwerke und Strukturen der Selbsthilfe- und Inter-
essenverbdnde sowie die Leistungsanbieter werden als Kooperationspartner bei der
Qualitatsentwicklung schulischer Inklusionshilfe beteiligt.

Zur Umsetzung der Aufgaben nach dem positiven Modell der Roda-Schule wird
KOBSI zundchst mit zwei Vollzeitkraften besetzt. Die Optimierung der schulischen
Inklusionshilfe erfolgt auf drei Ebenen:

1. Abldufe und Verfahren schulischer Inklusionshilfe werden fiir Lehrkrafte und El-
tern verstandlich und transparenter gemacht.
« Dazu erfolgt eine intensive Beratung der Eltern und Lehrkrafte, u.a. vor

Ort an den Schulen.

« Nach dem Modell des KoBi-Projektes der Roda-Schule werden Leitfaden,
Handreichungen und Wegweiser fir Eltern (z.B. zu weiteren Hilfeleistun-
gen und Ansprechpartnern) erstellt.

2. Der Prozess der Inklusionshilfe wird so gestaltet, dass die Zusammenarbeit aller
Beteiligten (Eltern, Schule, padagogische Krafte, Inklusionshelfer, Trager, Ju-
gend- und Sozialamt) moglichst storungsfrei und zielgerichtet im Sinne der
Schilerinnen und Schiiler erfolgt.

+ Im Dreieck von Schule, Kommune und Leistungserbringer wird mittels Ko-
operationsvereinbarungen geregelt, welche Rollen die Beteiligten einneh-
men.

« Unter Mitwirkung der Leistungstrdager, -anbieter und der Leistungsbe-
rechtigten werden (zunachst fiir den Primarbereich) Poolmodelle entwi-
ckelt und erprobt, die Synergien nutzen, Sicherheit und Transparenz ge-
wahrleisten, Ressourcen schonen und eine qualitativ hochwertige Schul-
begleitung sicherstellen.

« Die Kooperationen werden durch gemeinsame Fachtage und interdiszipli-
nare Fortbildungsveranstaltungen (z.B. zu Themen wie Arbeit im multi-
professionellen Team, Stérungen im Autismusspektrum, stark herausfor-
dernde Verhaltensweisen) intensiviert.
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3. Durch eine individuelle Eingliederungsplanung wird das Ziel ,Hilfe zur Selbsthil-
fe", die weitgehende Unabhadngigkeit von zusatzlichen Hilfen im Schulalltag fur

den Schiiler, in den Blick genommen und werden Hilfen den Erfordernissen an-
gepasst.

+ Handlungsleitende Voraussetzung ist die Beachtung des Rechtsanspruchs
der Schiilerinnen und Schiiler im Rahmen der Eingliederungshilfe (SGB VIII
und SGB XlI) und der damit verbundene individuelle Anspruch.

+ Um einem maglichst ganzheitlichen Ansatz einer biographie- und lebens-
laufbezogenen Forderung Rechnung zu tragen, werden die Schwerpunkte
der Hilfen in der Zusammenarbeit aller Krédfte, die mit dem Kind zusam-
menarbeiten (pdadagogische Fachkrafte, Schulsozialarbeiter und Forder-
padagogen der Schule, Eltern, medizinische Fachkradfte und Trager von
Hilfeleistungen, Jugend- oder Sozialamt, Inklusionshelfer und Leistungs-
anbieter) abgestimmt.

Die jeweiligen Ressourcen des Klassenverbandes sowie die jeweiligen Spe-
zifika des schulischen Umfelds werden dabei beriicksichtigt.

Im ersten Jahr erfolgt eine Konzentration der Arbeit auf ausgewdhlte Grundschulen
des Schulamtsbezirkes, die im Schuljahr 2015/2016 gemeinsames Lernen anbieten.
Schrittweise wird die Erweiterung auf alle 64 Grundschulen des gemeinsamen Ler-
nens sowie auf den Ubergang Primar-Sek. | und die weiterfuhrenden Schulen ins
Auge gefasst. Nach einem Jahr erfolgt eine Berichterstattung.
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Rechtslage:

Mit der Einrichtung der Koordinierungs- und Beratungsstelle werden die Mittel ent-
sprechend § 2 Abs. 2 des Belastungsausgleichsgesetzes verwandt.

Die Umsetzung des Projektes ist eine freiwillige Aufgabe der StadteRegion Aachen.

Personelle Auswirkungen:

Unter Beriicksichtigung der zur Verfligung stehenden Landesmittel wird die
Koordinierungs- und Beratungsstelle (zundchst befristet auf ein Jahr) zum
nachstmoglichen Zeitpunkt mit zwei Mitarbeiter/innen in Vollzeit zur Umsetzung
der o.g. Aufgaben besetzt.

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

Im Schuljahr 2013/2014 wurde der Haushalt der Stadteregion Aachen durch Ausga-
ben fir Integrationshelfer auf Grundlage des SGB VIII und SCB Xl insgesamt mit
Kosten i.H.v. mehr als 3,9 Mio. € belastet. Fur das laufende Schuljahr 2014/2015
wird nach Prognosen des A 50 (stidteregionsweit) und A 51 (Jugendamtsbereich) ei-
ne weitere Kostensteigerung um 1 Mio. € zusatzlich erwartet.
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Mit der Einrichtung der Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir schulische Inklusi-
onshilfe im Schulamt fir die Stadteregion Aachen ist die Erwartung einer Kosten-
dampfung in der Eingliederungshilfe durch die Reduzierung des Bedarfs an Schulbe-
gleitungen verbunden.

Die Personalaufwendungen fiir KOBSI i.H.v. ca. 130.000 € jahrlich (anteilig rund
60.000 € fur das Haushaltsjahr 2015) werden im Rahmen der Gesamtdeckung der
Personalkostenbudgets abgewickelt. Durch die verzdgerte Einrichtung der Koordi-
nierungs— und Beratungsstelle entstehende Restmittel werden fir den Einsatz von
Poolkrdften an Grundschulen mit gemeinsamem Lernen verwendet. Die Aufwendun-
gen werden in vollem Umfang durch die Landesmittel gegenfinanziert.

Die Zuweisung der Mittel aus der Inklusionspauschale erfolgt analog der Schlissel-
zuweisungen jahrlich. Erstmals wurden zum 01.02.2015 fiir das laufende Schuljahr
2014/2015 der Stadteregion Aachen fiir diese Zwecke Landesmittel im Bereich der
Sozialhilfe von 147.143,11 € zugewiesen.

Die den Jugendamtern aus Korb-Il zustehenden Mittel in der Gesamtsumme von
147.143,11 € (davon 20.177,91 € fir den Jugendamtsbereich der StadteRegion)
werden durch diese bewirtschaftet und kénnen z.B. fiir den Einsatz von Poolkréften
an Schulen des gemeinsamen Lernens eingesetzt werden.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass im Jahr 2016 im Zusammenhang mit
der stattfindenden Strukturdebatte Verdnderungen (Klrzungen/Streichungen) der
Zuschussgewdhrung (bzw. der Mittelbereitstellung) eintreten kdnnen. Alle Beteilig-
ten sollten sich daher auf die Situation einer Veranderung frithzeitig einstellen, so-
fern dies am Ende der Diskussion vom SRT in dieser Form beschlossen werden soll-
te.
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Soziale Auswirkungen:

In einem inklusiven Schulsystem wird das gemeinsame Leben und Lernen von Men-
schen mit und ohne Behinderungen zur Normalform. Durch die Koordinierungs-
und Beratungsstelle fir schulische Inklusion werden die Teilhabe- und Bildungs-
chancen fur Kinder und Jugendliche in der Stadteregion erhoht.

gez.: Etschenberg Im Auftrag:
gez.: Terodde

Anlage: Strukturplan KOBSI

235



6. Anhang

StidteRegion Aachen Der SCHUL

Stadteregionsrat
A 41 - Schulamt Sitzungsvorlagen - Nr.:

2018/0093

Beschlussvorlage
vom 02.03.2018 6f-
fentliche Sitzung
Zwischenbericht 2017/2018 der Koordinierungs- und Beratungs-
stelle fiir schulische Inklusionshilfe (KOBSI). Ausbau und Verfesti-

gung des Projektes zur systemischen Starkung von Schulen des ge-
meinsamen Lernens in der Stadteregion Aachen.

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

15.03.2018 Ausschuss fiir Schulen und Bildung
22.03.2018 Stadteregionsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Stadteregionsausschuss trifft folgende Entscheidungen:

1. Er stimmt zu, zweckentsprechend gemal § 2 Abs. 2 des Belastungsaus-
gleichsgesetzes die auf 586.760,91€ erhohte Landespauschale zur For-
derung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion (Mittel
aus Korb Il des Belastungsausgleichsgesetzes fiir den ortlichen Sozialhil-
fetrager) zur Deckung der Personalaufwendungen im Rahmen von
KOBSI zu verwenden. Die entsprechende Veranschlagung ist im Haus-
halt 2018 enthalten.

2. Entsprechend des Beschlusses vom 16.06.2016 (Sitzungsvorlage
2016/0235) zur Fortsetzung des Projektes KOBSI stimmt er der Erho-
hung der Personalaufwendungen (Basiswert) im Bereich des A 41 —
Schulamt — fiir die Jahre 2019 und 2020 zu.

Sachlage:

Mit Beschluss vom 16.06.2016 hat der Stadteregionsausschuss die Verwaltung
mit der Fortsetzung der Arbeit der Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir

236


http://allriswebclient010.regioit.de/ai/si010_j.asp?YY=2016&MM=06&DD=16
http://allriswebclient010.regioit.de/ai/si010_j.asp?YY=2016&MM=06&DD=16

6. Anhang

schulische Inklusionshilfe (KOBSI) und einer jahrlichen Berichterstattung zum
Verlauf des Projektes beauftragt.

Am 24. April 2017 fand auf Einladung der Koordinierungs- und Beratungsstelle
die Zukunftswerkstatt ,Schulbegleitung in inklusiven Regelschulen” statt. Rund
90 Experten aus den Bereichen Schule, Verwaltung, Politik und Schulaufsicht
kamen Uber ihre Visionen von Schulbegleitung, tiber rechtliche Bedingungen
und gemeinsame Schritte ins Gesprach. Die Fachleute sprachen sich dafiir aus,
die vorgestellten richtungsweisenden Ansatze der Pool- oder systemischen L6-
sungen wie das Projekt der systemischen Inklusionshilfen ,,KOBSI“ auszubauen

und den regionalen Dialog fortzusetzen.

Der ganzheitliche Ansatz des Modellprojektes, das seit dem Schuljahr
2015/2016 den Einsatz ,,systemischer Inklusionshilfen” an ausgewahlten Schu-
len des gemeinsamen Lernens erprobt, macht auch aufRerhalb der Stadteregion
Schule. Auf Einladung verschiedener Verbande, Kommunen und Trager wurde
das Modellprojekt ,KOBSI“ im laufenden Schuljahr mehrfach vorgestellt und
wurden interessierte Verwaltungen im Hinblick auf eine Adaption des Ansatzes
beraten.

In der Stadteregion Aachen wurde das Projekt im laufenden Schuljahr
2017/2018 um acht weitere Standorte auf insgesamt 13 Einsatzschulen erwei-

tert.

Grundschulen

Aachen: KGS Bildchen
Aachen: GGS Gut Kullen
Alsdorf: KGS Hoengen
Baesweiler: GGS St. Andreas
Herzogenrath: GGS Dietrich-Bonhoeffer-Schule
Eschweiler: KGS Don Bosco
Stolberg: GGS Griintal
Wiirselen: GGS Wurmtal

Weiterfihrende Schulen

Gymnasium: Geschwister-Scholl-Gymnasium Aachen
Gesamtschule: Montessori-Gesamtschule Aachen
Realschule: Realschule Baesweiler
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Sekundarschule: Sekundarschule Eifel, Simmerath
Hauptschule: Adam-Ries-Gemeinschaftshauptschule, Eschweiler

Uber die Arbeit und die Wirkung der systemischen Inklusionshilfe an der Ma-
riaMontessori-Gesamtschule in Aachen berichtet die Schulleiterin Frau Braun
gemeinsam mit der an der Schule tatigen Inklusionshelferin Frau Esau in der

Sitzung des Ausschusses fur Schulen und Bildung am 15.03.2018.

Um Anhaltspunkte fiir die weitere Projektentwicklung zu gewinnen, wurden
die Leitungen der 13 KOBSI-Schulen zum Ende des ersten Schulhalbjahres
2017/2018 zur Wirkung des Einsatzes der schulischen Inklusionshilfen (sIH) an

ihren Schulen befragt.

Die Rickmeldungen bestadtigen die positiven Effekte des systemischen Ansat-
zes.

1. Die Arbeit der sIH kommt an allen teilnehmenden Schulen unmittelbar den
Schiilerinnen und Schillern mit Unterstitzungsbedarfen zugute, indem
diese in akuten Krisensituationen durch die Hilfskraft aufgefangen und sta-
bilisiert werden. Die schulischen Inklusionshilfen bieten Verlasslichkeit und
sind Bezugspersonen fiir die Sus.

2. Die sIH wirken stiitzend und praventiv im Unterrichtsgeschehen. Davon
profitieren alle Schiilerinnen und Schiler, in deren Schule, Stufe oder Klasse
die Kraft eingesetzt wird. Die Inklusionshilfe kann bei Stérungen frihzeitig
eingreifen. Im Unterrichtsgeschehen besonders belasteter Klassen ist durch
den regelmalBigen Einsatz der slH mehr Ruhe eingekehrt. SuS — auch die
ohne besondere Unterstiitzungsbedarfe - haben durch die Arbeit der Inklu-
sionshilfen mehr Lernzeit gewonnen.

3. Die sIH wirken kostendampfend. Positiv wird von den Schulleitungen be-
wertet, dass mit der KOBSI-Kraft ein flexibler Einsatz moglich ist. Im Be-
darfsfall kann ein Kind friihzeitig unterstitzt und eine Zeit lang auch sehr
engmaschig begleitet werden. Die Beantragung einer Schulbegleitung
konnte durch die Arbeit der siH im ersten Schulhalbjahr in Einzelféllen zu-
rickgestellt werden (in zwei Fallen) oder entfallen (in vier Fallen).

4. Die slH wirken inklusiv. An allen Einsatzschulen konnten durch die Inklusi-
onshelferinnen und —helfer zusatzliche feste Bewegungs-, Ruhe-, Konzent-
rations-, sowie gezielte Pausenangebote eingerichtet werden, die sich vor-
wiegend an SuS mit Unterstiitzungsbedarfen richten, aber auch von Regel-
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schiilern gefragt und fir diese offen sind. Die Zusatzangebote an den Schu-
len dienen somit dem inklusiven Miteinander, dem positiven gemeinsamen
Erleben auBerhalb des Unterrichts.

. Die Lehrkrafte empfinden die Arbeit der schulischen Inklusionshilfen als
Entlastung. Auch in den neuen Einsatzschulen werden die siH durch das Kol-
legium bereits als wirksame Verstarkungen wahrgenommen.

. Die slH arbeiten in der padagogischen Geschlossenheit der Schule. |hre Ar-
beit wirkt ganzheitlich auf die Weiterentwicklung der schulischen Inklusi-
onskonzepte, der Kommunikationsstrukturen innerhalb der multiprofessi-
onellen Teams (Lehrkrafte, Krafte in der Schulsozialarbeit, OGS-Krafte etc.)
und der auBerschulischen Kooperationen, z.B. mit der Jugendhilfe. In allen
Einsatzschulen werden die sIH an relevanten Konferenzen, u.a. an Forder-
konferenzen, beteiligt. 9 von 13 Schulen stellen fest, dass die Abstimmung
Uber Kinder mit Unterstiitzungsbedarfen im multiprofessionellen Team in-
tensiviert wurde.

. Die sIH werden professionalisiert. In Workshops, in kollegialer Fallberatung
und in fachlichen Qualifizierungen werden die Inklusionshilfen weiter fiir
ihre Aufgabe gestarkt.

. Positiv bewerten die Schulleitungen die Projektkoordination durch die Ko-
ordinierungsstelle fir schulische Inklusionshilfe. Die Fachkraft stellt den Er-
fahrungsaustausch zwischen den Schulen und die Einbindung der Schulauf-
sicht sicher. Deutlich ist, dass die Schulen, die im laufenden Schuljahr in das
Projekt eingestiegen sind, vom Austausch mit den ,erfahrenen” Schulen
profitieren konnten. Bewdhrte Konzepte konnten lGbernommen, Stolper-
steine vermieden werden. Das gilt insbesondere fir die drei neuen Grund-
schulen im Projekt, die es bei der Ubertragung aus verwandten Systemen
leichter haben. Auch die weiterfiihrenden KOBSISchulen konnten aus den
Erfahrungen der Pilotschulen flr ihre ersten Schritte im Projekt lernen.
Gleichzeitig ist im ersten Halbjahr deutlich geworden, dass Entwicklungs-
und Abstimmungsprozesse in den groReren, noch differenzierter arbeiten-
den Systemen auch mehr Zeit brauchen.

Die Leiterinnen und Leiter der KOBSI-Schulen stellen fest, dass mit der systemi-

schen Verstarkung ,der Inklusionsgedanke besser realisierbar” geworden ist.

Alle 13 Einsatzschulen haben Interesse an einer Fortsetzung und Verstetigung

des Modellprojektes. Aus der Befragung der Schulleitungen ergeben sich gute

Ansitze zur weiteren Unterstiitzung der Schulen. Uber die Fachstelle fiir schu-
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lische Inklusion stellt das Schulamt den Einsatzschulen zusatzliche Fachbera-
tung und Unterstitzung fir die innerschulische inklusive Schulentwicklung zur

Verfligung.

Zur finanziellen und quantitativen Entwicklung:

Schulrechtliche und —organisatorische MalRnahmen kénnen sich auf den Bedarf
an Schulbegleitungen auswirken. Zur Beobachtung der weiteren Kostenent-
wicklung ist auch fiir 2018, 2019 und 2020 vorgesehen, eine stadteregionale
Vollerhebung der Kosten fiir Schulbegleitungen aus der Eingliederungshilfe

durchzufiihren.

Nach der zuletzt im Mai 2017 in der Stadteregion Aachen durchgefiihrten
Vollerhebung haben sich die kommunalen Ausgaben fir Integrationshilfen
nach § 35a SGB VIIl und § 54 SGB Xll in der Stadteregion Aachen insgesamt
stabilisiert. Im Schuljahr 2015/2016 wurden von den ortlichen Sozial- und Ju-
gendhilfetragern Schulbegleitungen mit einem Kostenvolumen von uber 7,55
Mio. € finanziert. Die Gesamtausgaben fiir Schulbegleitungen in der Stadtere-

gion Aachen betrugen im Schuljahr 2016/2017 rund 7,46 Mio €. (Vgl. Anlage 1)

Landesweit sind die Aufwendungen fiir Schulbegleitungen weiterhin dyna-
misch angestiegen. Wahrend die durch die Landesevaluation ermittelten kom-
munalen Aufwendungen im Schuljahr 2014/2015 17,02 Mio. € betrugen, wur-
denin NRW im Schuljahr 2015/2016 37 Mio. € und im Schuljahr 2016/2017 39,7
Mio. € fir Schulbegleitungen ausgegeben. Im Anschluss an die dritte Evalua-
tionsrunde des Landes zum Inklusionsférdergesetz InklIF6G (Berichtsstichtag
01.08.2017) hat das Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW rea-
giert und die Betrage aus Korb Il (Inklusionspauschale zum Ausgleich der kom-
munalen Aufwendungen fir nicht lehrendes Personal an Schulen des gemein-
samen Lernens) verdoppelt. Aus der Erhohung der Inklusionspauschale ergibt
sich die Chance der Projektausdehnung auf insgesamt 16 Schulen zum Schul-

jahr 2018/2019. Da sich das Land NRW in der Verordnung zur Férderung kom-
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munaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion vom 24.01.2018 zur Zah-
lung der erhohten Inklusionspauschale zunachst bis 2020 verpflichtet, wird vor-
geschlagen, die Projektstellen an den Einsatzschulen bis zum Schuljahresende
2019/2020 zu sichern.

Bei der Auswahl der drei neuen Projektschulen kann sich die Koordinierungs-
stelle auf das hohe Interesse von Schulen stiitzen, die bereits einen Projektein-
stieg flr ihre Schule angefragt haben. In Beratung mit der Schulaufsicht wird
die Einbeziehung weiterer Schulformen (z.B. Berufskollegs) gepriift. Bei der
Auswahl wird die paritatische Verteilung der KOBSI-Schulen in der Stadteregion
Aachen beachtet. Sozialraumliche und schulkonzeptionelle Kriterien, schul-
strukturelle und schulpolitische Entwicklungen sowie insbesondere die Emp-
fehlungen der Schul- und Jugendhilfetrager werden bei der Auswahl der Schu-

len berlicksichtigt.

Zur qualitativen Entwicklung:

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle fir schulische Inklusionshilfe (KOBSI)
steht im regelmaRigen Austausch mit der Koordinierungs- und Beratungsstelle
fiir schulische Integration (KoBI) an der Roda-Schule, Férderschule Geistige Ent-
wicklung, in Herzogenrath. Beide Ansatze profitieren im Austausch der Erfah-
rungen voneinander. Im weiteren Arbeitsprozess des laufenden Schuljahres
werden erste Uberlegungen dazu angestellt, wie die Projektansitze so ver-
zahnt werden kénnen, dass sich die Vorteile der systemischen Unterstiitzungs-
arbeit des KOBSI-Projektes an den Schulen des Gemeinsamen Lernens und die
Beratungsarbeit im Rahmen der KoBi an Férderschulen verbinden.

Mit Blick auf die Anderung des Bundesteilhabegesetzes, welches zum
01.01.2020 die Moglichkeiten des Poolens von Schulbegleitern einrdumt, kon-
nen aus dem KOBSI-Projekt Hinweise fiir Gelingensbedingungen des systemi-
schen Ansatzes gewonnen werden. Die Koordinierungs- und Beratungsstelle
|adt die Trager der Eingliederungshilfe, die Schul- und Anstellungstrager, Poli-

tik, Schulvertreter, Eltern und Schulaufsicht zur Fortsetzung des Dialogs in die
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2. Zukunftswerkstatt ,,Schulbegleitung in inklusiven Regelschulen” zu Beginn
des neuen Schuljahres 2018/2019 ein. Die Vorteile der Bindelung von Schulbe-
gleitungen und die Wirkungen des systemischen Ansatzes sollen an Beispielen
aus der Praxis unter die Lupe genommen werden. Ziel ist es, gute Unterstiit-
zungsmodelle flr schulische Inklusion weiter in die Flache zu tragen und an ei-
ner gemeinsamen Perspektive flir die Schulen in der Stadteregion Aachen zu

arbeiten.

Rechtslage:
Lt. Verordnung zur Férderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische

Inklusion vom 24. Januar 2018 wird die Inklusionspauschale des Landes erhoht.
Die Ausgaben nach § 2 Absatz 3 des Gesetzes zur Férderung kommunaler Auf-
wendungen flr die schulische Inklusion werden auf landesweit 40 Mio. Euro
flr die Schuljahre 2017/2018, 2018/2019 und 2019/2020 festgelegt. Zweckge-
bunden stehen damit fiir das laufende und die nachsten beiden Schuljahre aus
Korb Il des Belastungsausgleichsgesetzes fiir den ortlichen Sozialhilfetrager
Mittel i.H.v. 586.760,91€ zur Verfligung. In gleicher Summe stehen den sieben

Jugendhilfetragern aus Korb Il des o0.g. Gesetzes Mittel zur Verfiigung.

Personelle Auswirkungen:

Die Arbeitsvertrage fiir die Stellen der an 13 Schulen in der Stddteregion
Aachen tatigen Inklusionshilfen werden verlangert und zunachst bis zum
15.07.2020 befristet. Ab dem Schuljahr 2018/2019 werden an weiteren drei
Schulen in der Stadteregion Inklusionshelferinnen — und helfer mit o.g. Befris-
tung eingesetzt. Die Vertragslaufzeit der Stelle der Vollzeitkraft in der Koordi-
nierungs- und Beratungsstelle im Schulamt wird entsprechend verldangert. Die
finanziellen Aufwendungen werden vollstédndig aus den Einnahmen der Landes-

mittel i.H.v. jahrlich 586.760,91 € gegenfinanziert.

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:
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6. Anhang

Der Anteil der Stadteregion Aachen an der Inklusionspauschale des Landes ge-
mak § 2 des Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schu-
lische Inklusion ist ab dem laufenden Schuljahr 2017/2018 bis zum Schuljahr
2019/2020 auf 667.222,94 € erh6ht worden. Davon entfallt ein Anteil i.H.v.
80.462,03 € auf die Jugendhilfe (A 51). Der Anteil aus der Sozialhilfe i.H.v.
586.760,91 € wird im Rahmen der KOBSI entsprechend des o.g. Gesetzes ver-

wendet. Die entsprechende Veranschlagung ist im Haushalt 2018 enthalten.

Auswirkungen auf die Starkung der Inklusion:

In einem inklusiven Schulsystem wird das gemeinsame Leben und Lernen von
Menschen mit und ohne Behinderungen zur Normalform. Durch die Arbeit der
Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir schulische Inklusion sowie den Einsatz
der schulischen Inklusionshilfen werden die Teilhabe- und Bildungschancen fiir
Kinder und Jugendliche in der Stadteregion erhéht.

Im Auftrag: gez.:
Terodde

Anlage:

Entwicklung der kommunalen Aufwendungen fiir Schulbegleitungen in der
Stadteregion Aachen. Datenerhebung auf Grundlage § 54 SGB VIII und § 35a
SGB Xl
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Fachhochschule

fur offentliche Verwaltung 7. Erk|érung
NRW

7. Erkldrung

1. Ich versichere, dass ich die vorstehende Arbeit eigenstandig und ohne
fremde Hilfe angefertigt und mich anderer als der in der Arbeit angegebenen
Hilfsmittel nicht bedient habe. Alle Stellen, die sinngemall oder wortlich aus
Veroffentlichungen — auch aus Internetquellen - iGbernommen wurden, sind

als solche kenntlich gemacht.

Die Arbeit wurde bisher weder in Teilen noch insgesamt von mir oder einer

Dritten/einem Dritten als Studienleistung vorgelegt oder veroffentlicht.

Mir ist insofern bekannt, dass es sich insbesondere bei Plagiarismus um ein

schweres akademisches Fehlverhalten handelt.

Die Arbeit umfasst 46.635 Worter.

2. Zutreffendes bitte ankreuzen:

O Ich versichere, dass ich bei der Erstellung der Arbeit keine Quellen verwen-
det habe, die als ,Verschlusssachen — nur fiir den Dienstgebrauch” eingestuft

sind.

O Ich habe bei der Erstellung der Arbeit Quellen verwendet, die als "Ver-
schlusssache - Nur fir den Dienstgebrauch" eingestuft sind. Mir ist bekannt,
dass meine Arbeit daher ebenfalls als "Verschlusssache - Nur fir den Dienst-
gebrauch" einzustufen ist. Ich verpflichte mich ausdricklich, die Arbeit ver-
schlossen aufzubewahren und unbefugten Personen nicht zuganglich zu ma-

chen. Mir ist bekannt, dass eine Veroffentlichung der Arbeit ausgeschlossen
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7. Erklarung

ist und die Arbeit bei der Einschreibung in einer anderen Hochschule nicht vor-

gelegt werden kann.

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:

Name, Vorname:

Ort/ Datum:
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